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INTRODUCCION

La expansién de la mineria de gran escala en la regién andina ha des-
encadenado multiples conflictos en torno a lo ambiental y a la afec-
tacién de los “espacios de vida’* (Ulloa, 2016). Uno de los motores
de la conflictividad ha sido la problemdtica hidrica (Bebbington y
Williams, 2008); las criticas abarcan desde la creciente competencia
por el agua entre la mineria y la agricultura (Aitken y otros, 2016;
Calderén y otros, 2016), la ocurrencia de despojos territoriales y am-
bientales, hasta la generacién de nuevas desigualdades (Gébel y Ulloa,
2014). En particular, se cuestiona el acaparamiento del agua y sus
efectos en la disponibilidad, y la contaminacién de los rios y fuentes
de agua (Ulloa y Romero-Toledo, 2018; Idaszkin y otros, 2017; Ma-
rrugo-Negrete y otros, 2008; Razo y otros, 2004). Una de las criticas
que articula estos reclamos se refiere al rol de los Estados en el control
ambiental minero (Yacoub y otros, 2016).

En este contexto de cuestionamientos, los Estados, las corpora-
ciones y las comunidades, desde perspectivas diferentes, han promo-
vido monitoreos del agua (De Echave y otros, 2009; Deutsch y Ruiz-
Cérdova, 2015; Gil, 2009; Himley, 2014). Por su parte, los Estados

han creado nuevas politicas ambientales e instituciones, tanto para

2 DPara concebir y nombrar a la naturaleza, Astrid Ulloa (2014) retoma el concepto “espacios
de vida” de la cosmovisién nasa, poblacion ancestral ubicada al sur del actual territorio
colombiano. Esta conceptualizacién se propone como alternativa a una visién mercantiliza-
dora del medioambiente y sus componentes.
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facilitar la implementacién y el seguimiento de los proyectos mineros
como para ampliar su control sobre los efectos de la mineria en las
fuentes y procesos hidricos (Li, 2015; Valencia, 2018). Sin embargo,
estos procesos no han sido eficaces y, por el contrario, han implicado
dindmicas de despojo promovidas por politicas estatales.

Asimismo, desde inicios del siglo XXI, de manera sistemadtica las
corporaciones han incorporado programas de responsabilidad social en
los cuales incluyen iniciativas de “monitoreos participativos” (Himley,
2014), como respuesta a las demandas institucionales de elaboracién
de planes o esquemas de manejo ambiental.

Por ultimo, distintas ONG y comunidades locales —indigenas,
campesinas, afrodescendientes y grupos urbanos— han organizado re-
des de apoyo y de produccién de conocimiento con el fin de generar
y sistematizar conocimiento propio mediante los denominados moni-
toreos ambientales, monitoreos comunitarios o monitoreos de la calidad
del agua, entre otros (Paneque-Gdlvez, 2019; Accién para el Medio
Ambiente y el Desarrollo [ENDA por sus siglas en inglés], 2017; Glo-
bal Water Watch, 2013; Centro Nacional Salud, Ambiente y Trabajo
[Censat] Agua Viva, 2018; Ferndndez-Giménez y otros, 2008; Flores-
Diaz y otros, 2013). La emergencia de monitoreos comunitarios ha
respondido no solo a la falta de credibilidad en los monitoreos institu-
cionales y de las empresas, sino también a la necesidad de informacién
sobre la calidad del agua y la disminucién en el acceso, a la falta de
espacios de deliberacién y participacién, asi como a la voluntad de
las comunidades de posicionar sus conocimientos frente a las diversas
nociones acerca del agua. Y, sobre todo, a que los monitoreos locales se
tornan en una mds de las herramientas de defensa territorial y de de-
nuncia de la implementacién de los extractivismos y sus consecuencias
socioambientales. Uno de los componentes que destacan en estas ini-

ciativas es la necesidad de incorporar nuevos elementos metodolégicos
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a las formas estandarizadas de realizar los monitoreos; por ejemplo,
incluir reflexiones del dmbito social y de la vida cotidiana.

Sin embargo, a pesar de la proliferacién de monitoreos y mecanis-
mos de control, los conflictos socioambientales en torno a la calidad
del agua persisten. Esto se debe a que las causas mismas de la conta-
minacién, la mala calidad y el acaparamiento del agua por parte de
la minerfa quedan sin resolver, y las demandas de los actores locales
—basadas en sus conocimientos y en la experticia técnica derivada de
la construccién de redes— no se reconocen como herramientas am-
bientales de monitoreo de las acciones de las empresas.

En este marco, nos preguntamos ;de qué manera los Estados abor-
dan el control ambiental de la mineria en el contexto de los conflictos
socioambientales? ;En qué tipo de procedimientos, conocimientos y
discursos se sustentan los monitoreos estatales? ;Qué papel juegan los
monitoreos empresariales y cémo se articulan con las politicas insti-
tucionales? Y ;qué acciones han emprendido las comunidades locales
para visibilizar de otras maneras sus conocimientos y sus estrategias de
confrontacion frente a los efectos en el agua causados por la actividad
minera?

Para el abordaje de estas preguntas, estudiamos los casos de las
minas Veladero en la Argentina, Antapacay en el Perti y Cerrején en
Colombia. A partir de estos tres casos, analizamos las experiencias
estatales y empresariales de control ambiental minero e indagamos,
primero, qué tipo de problemadticas ain quedan desatendidas por la
politica publica; y segundo, con cudnta aceptacién social cuentan es-
tas experiencias. Los tres casos también presentan como, ante la falta
de acceso, participacién y credibilidad de la informacién oficial pro-
ducida por los Estados y las empresas, emergen procesos de monitoreo
comunitario generados por las comunidades locales —campesinos,

indigenas, afrodescendientes, grupos urbanos—, en articulacién con
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otros actores —ONG, académicos—. Estas instancias realizan mo-
nitoreos propios, que buscan legitimidad y se articulan a procesos de
defensa territorial de mds largo plazo. Ademds, a partir de estos tres ca-
sos indagamos cémo, por medio de redes de conocimiento, emergen
nuevas formas de comprensién de la calidad del agua que involucran
elementos relacionados con el uso cotidiano.

El argumento de este articulo es que, frente a los conflictos socio-
ambientales en torno a los efectos de la minerifa en el agua, emergen
tanto los monitoreos comunitarios como los monitoreos instituciona-
les y empresariales. Estos dltimos se tornan en respuestas a las deman-
das locales y los protocolos internacionales, con el fin de posicionar
un discurso de responsabilidad empresarial y como medio de unifica-
cién de los métodos de seguimiento. Sin embargo, estos monitoreos
se basan en conocimientos técnicos, que responden a un solo tipo de
conocimiento y que desconocen los conocimientos locales, lo cual evi-
dencia asimetrias —no solo de conocimientos, sino también sociales y
de poder— en la toma de decisiones ambientales.

Las politicas e instituciones estin orientadas por una légica del
conocimiento experto, que en la literatura se identifica como “raciona-
lidad cientificista” (Bickstrand, 2004), “tecnociencia” (Latour, 1987) o
“ciencia reguladora” (Jasanoff, 2005). En nuestro campo de andlisis, esta
l6gica implica, entre otras cuestiones, la despolitizacién de lo ambiental,
la busqueda de soluciones mediante herramientas “técnicas” —mayor
cantidad de controles, instituciones, monitoreos—; la generacién de
conocimiento técnico-cientifico —certificado por laboratorios u orga-
nismos acreditados— y la desvalorizacién de otros saberes. Esta raciona-
lidad cientificista se sustenta en una narrativa técnica-experta que tiende
a concebir los problemas ambientales como resolubles exclusivamente
dentro del plano cientifico-experto y desacredita las criticas sociales por
atribuirlas al desconocimiento (Bickstrand, 2004; Budds, 2012).
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Esta racionalidad cientifica responde a lo que Heikkinen y otros
(2016: 214) denominan una ontologia politica referida “a los discur-
sos globales como artefactos humanos que instrumentalizan la forma
social y politica de enmarcar el problema mediante la inclusién de
ciertos supuestos epistémicos y métodos estandarizados para la pro-
duccién de conocimiento”. En este caso, a los supuestos epistémicos, y
a la estandarizacién de discursos y métodos en torno a los monitoreos
del agua.

En contextos relacionados con conflictos socioambientales, hay
diversidad de actores en asimetria social. Por lo tanto, Parker y Pé-
rez Valdivia (2019) presentan cémo, en las evaluaciones ambientales,
el conocimiento experto y sociotécnico desconoce los conocimientos
locales, lo cual genera conflictos y asimetrias del conocimiento, que
responden a desigualdades sociales. Por lo tanto, frente a la “raciona-
lidad cientificista”, han emergido nuevos acuerdos locales entre varios
actores —academia, ONG, organizaciones de base, etcétera— que
producen conocimientos que sirven de base para demandas de cardc-
ter politico.

Los conocimientos locales relacionados con lo ambiental —de
pueblos indigenas, afrodescendientes y campesinos— responden a
cosmovisiones y concepciones de la naturaleza; a pricticas, experien-
cias cotidianas y relaciones con los territorios y el agua; asi como al
establecimiento de redes e intercambios de conocimientos en contex-
tos situados cultural e histéricamente (Horowitz, 2015; Ulloa, 2019).

Asimismo, parten de la comprensién de la vida cotidiana, la cual
permite ver los efectos de la produccién de desigualdades reflejadas
en la contaminacidn, el despojo y el acaparamiento que produce la
presencia de un enclave extractivo a nivel local (Hyndman, 2007). Es
decir, responden a relaciones politicas y territoriales basadas en otras
ontologias (Ulloa, 2019).
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La comprensién y el reconocimiento de los conocimientos lo-
cales pone en discusién la forma en que las politicas de gobernanza
hidrica hegemdnicas imponen racionalidades y excluyen las formas
de produccién de conocimientos locales que se componen de otros
elementos, ademds de la experticia técnica-cientifica. Asimismo, los
conocimientos locales permiten cuestionar el rol de la ciencia como
legitimadora de determinadas relaciones de poder.

De esta manera, en el nivel local se puede generar nueva infor-
macién que confronte la disponible, y contribuya asi a elaborar un de-
bate mds amplio sobre las politicas medioambientales (Van der Ploeg,
1993; Corburn, 2005). Entendemos que es clave analizar no solo de
qué manera los Estados han abordado el control ambiental minero y
la problemadtica hidrica, sino también el surgimiento de monitoreos
comunitarios que desaffan el modelo de gobernanza ambiental im-
puesto y se articulan a procesos de defensa territorial de mayor alcan-

ce, basada en diversas formas de conocimientos.

Metodologia

Siguiendo el enfoque propuesto por Stake (1994), hemos analizado
tres casos de estudio en la Argentina, el Perd y Colombia. Para cada
pais, se han puesto de relieve las leyes e instituciones que regulan la
cuestiéon ambiental y la politica minera. Para comprender el funcio-
namiento institucional, hemos seleccionado tres proyectos mineros de
gran escala: Veladero en la Argentina, Antapaccay-Expansion Tintaya
en el Pert y Cerrejon en Colombia.

La seleccidn de estas tres minas se debe a que son claves en cada
pais por su volumen de extraccién y la conflictividad social que han

producido. En los tres casos, los conflictos se han centrado en torno
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a la cuestién hidrica y el control ambiental de los Estados. A su vez,
la comparacién entre los casos es interesante, en tanto a pesar de que
los paises cuentan con trayectorias productivas diversas, durante los
tltimos afos los Gobiernos han promovido activamente procesos ex-
tractivos relacionados con la mineria metalifera, los hidrocarburos y la
produccién energética.

Para el andlisis, hemos triangulado diversas fuentes de informa-
cién. En primer lugar, hemos recopilado fuentes oficiales de los res-
pectivos Estados: legislacién, causas judiciales, denuncias, decretos,
ordenanzas, informes de gestién, andlisis de aguas, etcétera. En segun-
do lugar, hemos analizado los reportes corporativos mineros: publica-
ciones de sustentabilidad ambiental, reportes a la prensa, pdginas web,
entre otros. En tercer lugar, hemos puesto de relieve las publicaciones
comunitarias y de ONG: reportes, informes, comunicados, pdginas
web, andlisis hidricos, etcétera. En cuarto lugar, en cada pais hemos
realizado entrevistas y registros visuales mediante una serie de trabajos
de campo.

Los trabajos de campo fueron ejecutados durante el 2018 y el
2019 en la provincia de San Juan y en el departamento de Jachal (Ar-
gentina), en la provincia de Espinar y en Lima (Pert), y en el depar-
tamento de La Guajira y en Bogotd (Colombia). Para cada caso de
estudio se realizaron mds de 50 entrevistas, aunque en el presente arti-
culo se exhiben solo algunos fragmentos seleccionados. Las entrevistas
fueron realizadas a tres tipos de actores: i) funcionarios de entidades
de supervisién y fiscalizacién ambiental de la mineria y el agua, ii)
ONG y miembros de organizaciones sociales —poblaciones locales,
campesinas y comunidades— y iii) representantes corporativos.

El texto se estructura de la siguiente manera. Se desarrollan and-
lisis de los tres paises —la Argentina, el Perti y Colombia— en los que

se expone tanto el contexto minero como el papel del Estado en el



18 MINER{A Y CONFLICTOS EN TORNO AL CONTROL AMBIENTAL

control ambiental de las empresas; asimismo, se muestran las respues-
tas locales, que generan sus propios monitoreos, en los que se presen-
tan las implicaciones politicas y ambientales que producen los proce-
sos mineros. Finalmente, se realizan algunas reflexiones comparativas
entre los tres paises en torno tanto a los monitoreos institucionales y
empresariales —y sus implicaciones— como a los monitoreos comu-
nitarios. Esto con miras a interpelar la gobernanza hidrica y replantear
su conceptualizacién, dando cabida a otras formas de gobernanza del

agua.



1. MONITOREOS ESTATALES Y LOCALES
DEL AGUA EN LA ARGENTINA

1.1. El control ambiental minero por parte del Estado de la pro-
vincia de San Juan, Argentina

El caso que aqui analizamos es el de la provincia de San Juan, una de
las principales zonas de extraccién de oro en la Argentina debido a la
mina Veladero, de las empresas Barrick Gold y Shandong Gold. En la
Argentina, a diferencia del Perti y de Colombia, la administracién de
los recursos naturales corresponde, por mandato de la Constitucion
Nacional (1994), al dominio provincial. En el pais, desde 1990, se ha
tratado de abordar la problemdtica ambiental a partir de la jerarqui-
zacién institucional de las entidades de control (Gutiérrez e Isuani,
2014). Esta tendencia se observa también en las instituciones mineras
de la provincia de San Juan.

En San Juan, el control ambiental minero —incluido el monito-
reo del agua— estd a cargo del Ministerio de Mineria de la provincia.
Esta institucién fue adquiriendo protagonismo desde que se inicié el
funcionamiento de Veladero. Asi, en el 2006, la Subsecretaria de Mi-
nerfa se convirtié en Secretaria; y en el 2010, en Ministerio de Mineria.

En 1996, cuando avanzaba la exploracién de Veladero, se creé el
Centro de Investigacion para la Prevencién de la Contaminacién Am-
biental Minera Industrial (Cipcamr), cuyo objetivo es efectuar contro-
les sobre la calidad del agua en zonas de extraccién minera. Durante

sus primeros afos de funcionamiento, el Centro tuvo cierta relevancia,
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sobre todo en el proceso de capacitacién del personal, compuesto por
técnicos, ingenieros y bioquimicos (Japan International Cooperation
Agency, 2007). Sin embargo, con el correr del tiempo, una de las falen-
cias experimentadas fue su incapacidad para retener al personal formado
o renovar el equipamiento por falta de presupuesto (Japan International
Cooperation Agency, 2007).

En 1994, se institucionalizé un nuevo requisito para los agen-
tes que potencialmente estén en capacidad de afectar el medioam-
biente: las evaluaciones de impacto ambiental (Ley 6571). En el caso
de las actividades mineras e hidrocarburiferas, a diferencia del resto,
la supervisién ambiental estd a cargo del Ministerio de Mineria (Ley
6800/1997). Para todos los demids tipos de proyectos, el drea de eva-
luacién es la Subsecretarfa de Medio Ambiente de la Provincia. La
supeditacién del control ambiental al drea minera es un hecho cues-
tionado por las comunidades (entrevistas 1, 3, 4, 5, 6), ya que el Mi-
nisterio de Mineria se empena en promover esta actividad.

En el 2004 y el 2000, se crearon la Comisién Interdisciplina-
ria de Evaluacién Ambiental Minera (CIEAM) (Decreto 1815) y la
Comisién Evaluadora Multidisciplinaria Ambiental Minera (CEmam)
(Decreto 1679), con el propésito de evaluar los proyectos mineros
de gran y pequena-mediana escala, respectivamente. Estas comisiones
estdn conformadas por profesionales que pertenecen a instituciones
provinciales. Segtn la informacién recabada durante el trabajo de
campo, la capacidad de evaluacién de estas comisiones enfrenta varias
limitaciones. Ademds de no contar con presupuesto auténomo, los
funcionarios que participan deben utilizar horas de trabajo de su pro-
pia institucién para cumplir sus tareas en las comisiones. Asimismo,
las empresas entregan la informacién en extensos volimenes, lo que
implica una alta inversién de tiempo para los especialistas, quienes no

reciben remuneracién extra.
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La evaluacién, que solo tiene cardcter consultivo, se realiza exclu-
sivamente sobre la base de los materiales presentados por las compa-
fifas, con escasa posibilidad de efectuar observaciones iz situ. A esto
se suma una fuerte asimetria entre la informacién a la que acceden las
empresas y a la que acceden los funcionarios pablicos (entrevistas 8, 9,
10y 11). La légica que impera en estas comisiones es tecnocientifica;
es decir, se evaltian exclusivamente aquellos pardmetros que pueden
ser cuantificables desde las ingenierias. A su vez, no se contemplan
instancias de participacién ciudadana.

A pesar de la creciente institucionalizacién, el control ambiental
minero en San Juan ha estado en el centro de los cuestionamientos
por su desempeno, sobre todo a partir del 2015, por la recurrencia de
accidentes ambientales. En el 2015, Veladero experimenté un acciden-
te en el que se derramé alrededor de un millén de litros de sustancia
cianurada en el rio Potrerillos, afluente del rio Jachal (UNOPS, 2016).
La empresa demord en informar el hecho y los pobladores se enteraron
mediante un vecino que trabajaba en la mina (Viale, 2017). Mds de
8000 personas de Jdchal —una localidad de 20 000 personas adyacente
a donde se ubica Veladero— se movilizaron para solicitar informacién
y exigir el cierre de la mina (Zeballos, 2016). Durante el 2016 y el
2017, Veladero experiment6 dos nuevos accidentes ambientales, en los
cuales se desacoplaron caferfas que transportaban material mineraliza-
do (Infobae, 14/9/2016 e Infobae, 29/03/2017).

Dos de las consecuencias de los accidentes fueron la profundiza-
cién de la desconfianza ciudadana, y los cuestionamientos sobre Ve-
ladero y el control ambiental por parte del Estado. La respuesta de la
empresa y del Estado apuntd, coincidentemente, a resolver la proble-
mitica por medio de una solucién “técnica”.

Por su parte, la corporacién profundizé su estrategia comunica-

cional de responsabilidad social empresarial mediante la publicacién
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de nueva folleteria, difundida tanto en medios provinciales como en-
tre los vecinos de la mina. En uno de los folletos distribuidos por la

empresa se lee lo siguiente:

Buena parte de la atencién que le dedican los medios de comu-
nicacién y la reaccién del puablico en torno al uso del cianuro
obedecen a la falta de conocimiento cientifico acerca de este pro-

ducto y a reportes erréneos sobre los impactos de éste en la sa-
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lud del ser humano y en el medio ambiente. El objetivo de este
manual es proporcionar informacién técnica acerca del cianuro y
promover un entendimiento de la interrelacién entre el cianuro,
los seres humanos y el medio ambiente (Barrick Gold, s/f: 7).

En este fragmento, podemos observar una férmula que la empresa
utilizé en diversas publicaciones, que es la desvalorizacién de los cues-
tionamientos por considerarlos inexpertos. Generalmente, se apela a
un supuesto “saber experto” que, en algunas ocasiones, introduce refe-
rencias numeéricas, gréficos y lenguaje “técnico”, pero rara vez presenta
datos ni fuentes fidedignas de investigacién (Godfrid, 2018). A su vez,
la informacién presentada por la empresa tiende a circunscribirse al
dmbito geogrifico delimitado como “4rea de influencia”, y debido a
esta delimitacién, se desconocen potenciales efectos socioambientales
que pudieran generarse en dreas mds alejadas.

Por su parte, el Estado también apost6 a resolver el conflicto
por medio de una solucién despolitizada. Asi, en el 2016, el Minis-
terio de Mineria anuncié la construccién de una nueva sede para la
Secretaria de Gestién Ambiental y Control Minero, con el eslogan
“Mis inversion, mejor control” (Servicio Informativo del Gobierno
de San Juan [SIGS]], 29/08/2018). Ademds, en el 2018, el Minis-
terio de Mineria y la Universidad Nacional de San Juan firmaron un
convenio para elaborar un soffware de monitoreo ambiental minero
(SIGS]J, 5/11/2018). En ese marco, en el 2019 se instalaron tres ca-
maras en Veladero para controlar el proyecto en tiempo real (SIGS],
29/08/2018). Asimismo, el Ministerio incrementé las inspecciones
técnicas en la zona, contrat6 a mds personal para las tareas de fiscaliza-
cién ambiental e incorporé nueva tecnologia para el Ciprcami (Diario
de Cuyo, 191712018 y Mining Press, 6/11/2018).

En su discurso, el Ministerio de Minerfa promocioné estos hechos

remarcando el nimero de modificaciones: “Ciprcamr: tecnologia de
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punta para cuidar San Juan” (SIGSJ, 21/06/2018), “Nuevas tecnologias
permitieron incrementar 400% las inspecciones” (SIGSJ, 1/10/2019) y
“PM10: mas control ambiental minero del aire” (SIGS]J, 7/5/2019). El
enunciado recurre a un zopoi de cantidad (Perelman y Olbrechts Tyte-
ca, 1989); es decir, a construir un lugar comun en el discurso, en el que
se impone la idea de que un mayor niimero de controles solucionar el
problema. Este procedimiento se reforzé con la decisién de nombrar
recurrentemente las certificaciones o estdndares con los que cuentan los
laboratorios encargados del control minero: “Cipcamr ya cuenta con
membresia IRAM Platinum y estd certificando los equipos de medi-
cién con el objetivo de certificar ISO 9001:2015” (SIGS], 7/5/2019).
De este modo, la problemdtica ambiental se presenta discursivamente
como una cuestién que puede resolverse mediante la incorporacién de
innovaciones tecnoldgicas y el saber “experto”.

Sin embargo, la estrategia de apelar a un discurso cientificista no
parece haber dado el resultado esperado, en tanto la ciudadania des-
confia de los datos oficiales y los corporativos (entrevistas 1, 2, 3, 5, 6
y 7). Una evidencia de esta desconfianza es el hecho de que se hayan
conformado organizaciones sociales que bregan no solo por el cierre
de Veladero, sino también por la realizacién de monitoreos indepen-

dientes de los intereses mineros.
1.2. Monitoreo participativo comunitario en Jichal
En el 2015, un grupo de vecinos del departamento de Jéchal, preocu-

pados por la afectacién de la calidad del agua del rio, se organizaron en
la Asamblea Jachal No Se Toca® (AJNST). Los vecinos desconfian del

3 El movimiento en defensa del agua en Jdchal se inici6 en el 2004, pero la Asamblea como
tal se conformé en enero del 2015, a raiz de que un proyecto de minerfa de uranio quiso
instalarse en la localidad.
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control hidrico realizado por el Estado, en tanto consideran que las
instituciones estdn “cooptadas” por el interés minero (entrevistas 1, 2,
3,5, 6y 7). Paravisibilizar sus cuestionamientos, adoptaron una estra-
tegia diversificada, que incluy6 un amplio repertorio tanto de acciones
directas —movilizaciones, instalacién permanente de una carpa frente
a la sede municipal, performances, grafitis y bloqueos de ruta— como
de acciones legales —denuncias judiciales a funcionarios y a la em-
presa, presentacién de proyectos de ordenanzas, pedido de consultas
populares, etcétera—. Para concretar estas estrategias, construyeron
alianzas con ONG, fundaciones y redes de abogados ambientales.

En el marco de crecientes movilizaciones y a pedido de los veci-
nos, el Concejo Deliberante de Jichal aprobé el proyecto Agua Segu-
ra.* Este estipula que el Municipio financie la realizacién de monito-
reos de calidad de agua y, asimismo, establece que, mediante audiencia
publica, se convoque a ONG, grupos ambientales, cooperativas y pu-
blico en general para que decidan qué institucién los realizard.

A partir de este programa, los vecinos organizados en la Asam-
blea han propuesto que los monitoreos de agua sean realizados por el
laboratorio de la Universidad Nacional de Cuyo (Uncuyo), con sede
en la provincia de Mendoza. Esta eleccién obedece a que desconfian
de las instituciones de San Juan, ya que las consideran vinculadas —de
un modo u otro— a la actividad minera (entrevistas 1, 2, 3,5, 6y 7).
Una vez que comenzaron a publicarse los resultados de la Uncuvyo, el
gobernador de San Juan los desacredité publicamente: “[...] la univer-
sidad [...] colgé en la pdgina un informe enganoso, dafiino, que tiene
mala fe, que intenta danar a la provincia de San Juan, intentando crear
zozobra, mintiendo y desprestigiando a nuestra produccién y a los san-

juaninos” (diario La Voz, 6/10/2015). La desvalorizacién publica de

4 El Concejo Deliberante aprobé el Programa mediante la Ordenanza 2694.
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otros informes, tal como se observa en este fragmento, fue la respuesta
recurrente por parte del Gobierno de San Juan.

A pesar de esta desacreditacién politica, el programa Agua Segura
desempena una funcién clave para la comunidad de Jdchal. En primer
lugar, porque la AJNST ha podido elegir con qué institucién realizar
los estudios. Otro elemento importante es que, segun la ordenanza, una
copia de los andlisis debe ser entregada a los ciudadanos. Si bien el di-
seno del programa no incluye instancias de participacién comunitaria
de mayor relevancia —toma de muestras, disefio del muestreo, partici-
pacién en la recoleccién de datos—, la poblacién de Jéchal ha sabido
transformarlo en una herramienta para mejorar su acceso a informacién
sobre la calidad del agua y, a partir de ello, generar una estrategia de
concientizacién ambiental (registro de trabajo de campo, 2018).

Los andlisis miden los valores de varios elementos: aluminio, an-
timonio, arsénico, bario, berilio, boro, cadmio, cianuro total, cobal-
to, cobre, cromo, fluoruro, manganeso, mercurio, molibdeno, niquel,
plata, plomo, potasio, selenio, silicio, sodio, uranio, vanadio y zinc.

A partir de los resultados, una de las tareas que realiza la AJNST
es contrastar los valores de los andlisis con los permitidos por el Cédigo
Alimentario Argentino. Otra estrategia ha sido comparar los diferentes
resultados de los andlisis con datos histéricos obtenidos del Cipcamr.

Para la difusién de los monitoreos, se recurre a diferentes recursos
pedagdgicos, como cuadros, imdgenes o infografias. Una de las estra-
tegias empleadas es la comparacién entre cifras de diferentes andlisis y
la descripcién de la informacién mediante un lenguaje experto.

De este modo, es comdn que los miembros de la AJNST se re-
fieran a nombres técnicos, valores o pardmetros relativos a la cuestién
hidrica. La adopcién del lenguaje experto por parte de las comunidades
forma parte de un proceso de “profesionalizacién” y de apropiacion

de nuevas “capacidades cognitivas”, tal como explica Dupuits (2019).
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Los vecinos consideran que este proceso es necesario para disputar el
conocimiento y el poder con el estado provincial, que de modo recu-
rrente desvaloriza la “experticia ciudadana”.

Sin embargo, es clave senalar que la adopcién de un lenguaje ex-
perto no va en detrimento de una politizacién de la cuestién ambien-
tal. Por el contrario, los comunicados de la Asamblea generalmente

apuntan a poner de relieve la dimensién politica del problema:

Ocultaron otro derrame de mercurio [...] si, otra vez, solo que
la maquinaria de ocultamiento del gobierno y las mineras parece
funcionar mejor (6/2/2019).

El gobierno y la Barrick MIENTEN, porque la Cuenca del Rio
Jéchal estd siendo gravemente afectada por la actividad megami-
nera (4/2018).

Repudiamos el ninguneo y la discriminacién que sufre el Pueblo
de Jachal porque le niegan informacién; porque le niegan el dere-

cho a decidir en una consulta popular si quiere o no megamineria

metalifera en la cuenca del Rio Jichal (AJNST, 18/4/2017).

Como se observa en estos fragmentos, se denuncia a las entidades
estatales y corporativas por cuestiones tales como ocultar informacién,
discriminar, “ningunear” o negar el espacio a la deliberacién ciuda-
dana. De este modo, se evidencia que el cuestionamiento al rol del
Estado en el monitoreo hidrico no es exclusivamente técnico, sino
también politico.

A su vez, cabe destacar que la critica al comportamiento estatal
no solo se refleja en el tipo de comunicados, sino también en las prac-
ticas que realiza la Asamblea. En este sentido, la carpa que ha instalado
se transformé en un espacio de encuentro clave para los vecinos, pues

es el lugar donde se enteran de las novedades, deliberan y comparten
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informacién. De este modo, la experiencia del programa Agua Segura,
conjugada con la accién politica de la AJNST, ha permitido el surgi-
miento de un espacio ciudadano que genera y difunde informacién

por fuera de la reportada por el estado de San Juan y las empresas.

1.3. Reflexiones sobre el caso argentino

La expansién minera metalifera en San Juan fue acompanada por un
proceso de institucionalizacién de las entidades de control ambiental
minero. Las transformaciones incorporadas a lo largo de los afios, y la
creacién de instituciones o procesos, fueron guiadas por una racionali-
dad tecnocientifica que aposté por abordar la problemdtica ambiental
como una cuestion propia del saber experto y no del dmbito politico-
ciudadano.

La recurrencia de accidentes ambientales en el contexto minero,
asi como la potencial afectacién del agua, profundizaron los conflictos
sociales en torno a la mineria de gran escala. Los ciudadanos, organiza-
dos en asambleas, reclaman no solo instancias de monitoreo ambien-
tal independientes de la influencia del sector minero, sino también
espacios de deliberacién y participacién. En este sentido, el programa
Agua Segura nos permite reflexionar sobre qué tipo de instrumentos
podrian mejorar el control ambiental minero. La primera cuestién
destacable es el interés de la ciudadania por participar en el programa,
ya sea en elegir el laboratorio, retirar los anilisis o difundirlos. La
segunda es la generacién de nuevas experiencias de aprendizaje, conte-
nidos y difusién de temas ambientales llevados adelante por la AJNST.

Entendemos que estas estrategias discursivas y practicas —folle-
tos, graficos, dibujos, asambleas ciudadanas, campanas de concientiza-

cién— son otras formas de generar contenido acerca de la problematica
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ambiental y comunicarlo. Estas modalidades se alejan de una racionali-
dad cientificista y postulan espacios mds deliberativos y participativos,

fundamentales para la gobernanza ambiental.



2. MONITOREOS ESTATALES Y LOCALES
DEL AGUA EN EL PERU

2.1. El control ambiental minero por parte del Estado

En el presente caso de estudio, analizamos los monitoreos ambientales
en la provincia peruana de Espinar, regién Cusco, donde se desarro-
lla el proyecto minero cuprifero Antapaccay-Expansién Tintaya, de
la transnacional Glencore. La mina a cielo abierto estd localizada en
la cuenca del rio Salado e inicié sus operaciones en 1985. La unidad
minera ha ido ampliando progresivamente su drea de explotacién; en
el 2012, incorporé al yacimiento Antapaccay y pretende integrar una
nueva mina, llamada Coroccohuayco (mapa 2).

En el Perd, la administracién de los recursos naturales correspon-
de a la 6rbita nacional. Al igual que en la Argentina y en Colombia,
durante la dltima década se produjeron grandes cambios en la go-
bernanza y fiscalizacién ambiental, que buscaron afianzar el control
ambiental minero mediante la creacién de nuevas instituciones y la
modificacién de procedimientos ambientales. Estos cambios respon-
den a la problemadtica de conflictividad socioambiental en los territo-
rios mineros, cuya poblacién, como parte de sus demandas, exigia la
independencia del monitoreo ambiental que anteriormente competia
al Ministerio de Energia y Minas (MINEM).

En materia de fiscalizacién ambiental, se crearon dos nuevas insti-
tuciones: en el 2008, la Autoridad Nacional del Agua (ANA), organis-
mo rector de la politica nacional del agua; y en el 2010, el Organismo
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Mapa 2
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de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), cuya funcién consiste

en supervisar, evaluar y fiscalizar desde el punto de vista ambiental la

actividad minera de gran y mediana escala. La ANA cuenta con oficinas

desconcentradas en el nivel de grandes cuencas —las autoridades admi-

nistrativas del agua (AAA)— y subcuencas locales —las autoridades lo-

cales del agua (ALA)—. En el nivel regional, estas instituciones abrieron

oficinas desconcentradas, que no cuentan con funciones auténomas y

sirven solamente como puntos de enlace o ejecucién local de politicas

asumidas por las oficinas en Lima. Las oficinas desconcentradas con
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injerencia en nuestro dmbito de estudio son AAA Cuenca Pampas-Apu-
rimac y ALA Alto Apurimac-Velille, asi como OEFA-regién Cusco y
OEFA-provincia de Espinar. A diferencia del caso de la Argentina, en el
Perti las funciones principales de evaluacién ambiental de la actividad
minera aiin estdn centralizadas en la capital del pais.

Los monitoreos realizados por OEFA y ANA se distinguen por
las normas ambientales que fiscalizan. Primero, OEFA verifica el cum-
plimiento de los limites mdximos permisibles (LMP), referidos a los
niveles méximos de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimi-
cos o bioldgicos emitidos desde un punto especifico, por ejemplo, un
punto de descarga de efluentes liquidos de una mina. Por su parte, la
ANA vela por el cumplimiento de los estindares de calidad ambiental
(ECA), los que también regulan LMP, pero a diferencia de estos, la
medicién se realiza en el cuerpo receptor de agua (OEFA, 2015). En
tal sentido, una mina, mediante su evaluacién de impacto ambiental
(EIA), se compromete a respetar los LMP en sus puntos de descarga y
a mantener el agua del entorno ambiental segin los ECA.

OEFA debe realizar como minimo dos fiscalizaciones anuales
inopinadas a la unidad minera, para supervisar sus obligaciones am-
bientales asumidas. Ademds, junto con ANA, es el encargado de rea-
lizar monitoreos ambientales participativos dos veces al afo —uno
en temporada de lluvias y otro en estiaje—, con la presencia de la
empresa minera, entidades estatales, representantes de organizaciones
sociales y personas interesadas. Las muestras recolectadas del monito-
reo son llevadas hasta la capital peruana, Lima, donde se analizan en
laboratorios acreditados por el Estado.” Por este motivo, la logistica de

la toma de muestra en campo es un procedimiento tedioso y costoso;

5 El Estado, mediante el Instituto Nacional de Calidad (INacaL), certifica el trabajo de los
laboratorios; estos se encuentran centralizados en Lima.
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se calcula que cada toma de muestra cuesta un promedio de 594,45
délares (2000 soles peruanos) (entrevista 12).

Para legitimarse, tanto la ANA como el OEFA sostienen un dis-
curso tecnocientifico. Desde la perspectiva de estas instituciones, su
legitimidad estd sostenida por los laboratorios certificados donde rea-
lizan los andlisis y por los procedimientos técnicos seguidos en la toma
de muestra. En funcién de estos argumentos, desacreditan la “experti-
cia ciudadana” y la validez de los resultados de otros monitoreos. Asi

nos lo demuestra la siguiente cita de un funcionario de la AAA:

[En referencia a otros monitoreos] nosotros [AAA] lo tomamos
como algo referencial, el 6rgano oficial es la ANA [...] los datos
tienen que ser de la ANA, son datos oficiales, porque muchas ve-
ces se ha visto que, si no estd a favor de la comunidad, desconocen,
dicen que estd mal hecho, y a pesar que estos monitoreos son par-
ticipativos, van las comunidades y al momento de tomar los datos
de campo firman el examen [...] todas esas muestras se mandan
a laboratorios acreditados en Lima, y tiene que ser el mismo dia,
porque pasado 24 horas esa muestra no sirve... no es valido [...]
Entonces, hay muchos municipios que hacen sus andlisis, pero
hay que seguir un protocolo de andlisis y también tienen que ser
laboratorios acreditados; yo no sé si ellos lo hardn en laboratorios
acreditados... si se cumple con el protocolo, la cadena de custodia,
el tiempo. Entonces, se supone que uno conoce el tiempo de pa-
rdmetros para que sean 24 horas, inclusive los frascos tienen que
ser oscuros, chocolate, entonces hay que conocer, entonces yo no

sé si ellos tendrdn el protocolo (entrevista 12).

Para los funcionarios del Estado y la empresa, la validez de los re-

sultados de un monitoreo ambiental estd dada por el personal calificado,
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los equipos y los procedimientos técnicos, una facultad que parece
exclusiva del Estado y de la empresa. La empresa disefia y realiza mo-
nitoreos propios de manera auténoma —segun declara, siguiendo es-
tindares internacionales—, cuyos resultados pueden o no consignarse
en documentos para la regulacién, como los estudios de impacto am-
biental. El Estado realiza monitoreos participativos —a los que invita
a otros actores sociales—, en los cuales la empresa siempre participa.
Sin embargo, las instituciones estatales —como la ANA o el OEFA—
no hacen publicos los resultados, a pesar de que la ley peruana asi
lo exige. En concordancia con el caso argentino, observamos que las
instituciones estatales utilizan diversos mecanismos para eludir la res-
ponsabilidad de entregar informacién publica.® A su vez, en aquellas
ocasiones en las que la informacién ambiental si es publicada, muchas
veces genera ain mayor incertidumbre en las comunidades, en tanto
las escalas consideradas para los andlisis no logran reflejar la compleji-
dad de los sistemas ecoldgicos monitoreados ni tampoco las afectacio-
nes percibidas por la sociedad.

En Espinar, la poblacién desconfia y critica el monitoreo y la
fiscalizacién ambiental dirigidos por la ANA y el OEFA. En primer
lugar, considera que en estos monitoreos no se reflejan una serie de
afectaciones, como el acaparamiento de agua por parte de la mina,
que ha producido la extincién de manantes y ha alterado la cantidad
y calidad del agua; esto, a su vez, afecta la actividad agropecuaria y la
salud de los habitantes (entrevistas 13 y 14). En cuanto a la fiscaliza-
cién de la cantidad de agua, constatamos que es un vacio dentro de la
normativa ambiental.

En segundo lugar, denuncian la cooptacién de las instituciones

estatales por el interés minero sobre la base de dos puntos. Por un

6 El equipo de investigacién envid a la autoridad competente cartas formales en las que
requerfa esta informacion, pero no obtuvo una respuesta satisfactoria.
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lado, descalifican el desempefo de las instituciones debido a las con-
tradicciones en los resultados de sus evaluaciones y monitoreos. Por
otro lado, cuestionan la incapacidad y falta de interés de poner en
evidencia la causalidad entre minerfa y contaminacién (entrevistas 13,
14y 16). A continuacién, indagamos en estas problemdticas mediante

un recuento de los alcances de las evaluaciones ambientales.

2.2. Conflictos y miltiples monitoreos en Espinar

En el marco de las crecientes denuncias y protestas por la defensa te-
rritorial en la provincia de Espinar durante los dltimos 20 anos, se
promovieron mesas de didlogo entre la empresa y las comunidades, asi
como una mayor intervencion estatal en la realizacién de los monito-
reos ambientales. El Estado peruano respondié a los cuestionamientos
mediante dos medidas: i) promover mesas de didlogo; y ii) incrementar
el nimero y tipo de monitoreos, incluyendo otras dimensiones de afec-
tacién como la salud y la actividad agropecuaria y ganadera. Como se
observa en el grafico 1, los conflictos y las posteriores mesas de didlogo
fomentaron monitoreos ambientales y sanitarios participativos.

En el contexto de la puesta en funcionamiento de la Mesa de Dié-
logo (2003-2011), se realizaron monitoreos ambientales en el 2003,
2005 y 2010; mientras que, en el marco de la Mesa de Didlogo (2012-
2013), se llevd a cabo el monitoreo sanitario ambiental del 2012. En
estas instancias —consideradas en su momento un ejemplo positivo
de didlogo a nivel nacional (CooperAccién, 2016)— participaron la
empresa, instituciones estatales, organizaciones de la sociedad civil y
algunas de las comunidades afectadas. Lamentablemente, ciertos cam-
bios en la politica de la empresa y algunos conflictos interinstituciona-

les llevaron a que estos monitoreos no fueran sostenibles en el tiempo;
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actualmente, solo contintia el monitoreo de ANA y OEFA, con una
limitada participacién de las comunidades.

En paralelo, se llevaron a cabo monitoreos especializados por par-
te del Estado y también otros independientes liderados por organiza-
ciones de la sociedad civil. Por el lado estatal, el Servicio Nacional de
Sanidad Agraria (SENEsA) evalué la sanidad agraria, mientras que el
Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién del Medio Am-
biente (CENsoras) hizo estudios para evaluar la salud poblacional. Por
el lado de la sociedad civil, destacan las evaluaciones de la Vicaria de
Solidaridad de la Prelatura de Sicuani (2012) y del Comité de Agua de
la Provincia de Espinar (2012).

Grifico 1
Linea de tiempo de conflictos, mesas de didlogo y monitoreos
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Entre todos estos monitoreos, los mds relevantes para la pobla-
cién espinarense han sido los que evaluaron la salud ante la exposicién
a metales pesados, realizados por Censoras en el 2010 y 2013. En el
informe de Censoras, los andlisis de orina evidenciaron la presen-
cia de arsénico (100%), cadmio (90%), manganeso (70%), mercu-
rio (88%), plomo (100%) y talio (100%) asociados con la ingesta
de metales a través del agua, lo cual implica riesgos para la poblacién
(CooperAccidn, 2016). Estos resultados legitimaron las denuncias por
contaminacién e impulsaron la redaccién de dos Planes de Atencién a
la Salud (2015 y 2015-2017) que atin no se han ejecutado.

Sin embargo, estos estudios no establecen que haya una relacién
causal entre la presencia minera y la contaminacién. Por ello, el OEFA
encargd al Instituto Peruano de Energia Nuclear (IPEN) realizar un
estudio de causalidad entre las relaveras mineras” y su entorno hidro-
geolégico en dos oportunidades (2013 y 2015). Tal como se observa,
a diferencia del caso argentino, en el Pert el Estado ha intervenido
reiteradamente en la realizacién de monitoreos y estudios comple-
mentarios. El estudio del 2013 emple6 la metodologia de isétopos
estables y concluyé que se requeria aplicar la metodologia de isétopos
reactivos. En el 2015 se emple6 dicha metodologia; sin embargo, los
resultados no se dieron a conocer. Estos estudios son ampliamente
cuestionados por la poblacién por no haber aplicado en su momento
la metodologia apropiada, pese a que esta institucién era la especialista
en la materia, y porque los resultados del dltimo estudio no fueron
presentados (entrevista 17).

En Espinar, es notorio el hartazgo de la poblacién ante las contra-
dicciones y evidencias de los diversos estudios realizados (entrevistas

14 y 17). La desatencién de las demandas por parte del Estado ha

7 Relaveras de Ccamacmayo y Huinipampa.
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traido como consecuencia una creciente movilizacién social. El pre-
sidente de un comité de regantes® afectados por los relaves del dique

Huinipampa ilustra el panorama general que se vive en Espinar:

[...] tenemos un montén de monitoreos hechos, y no nos ha
servido de nada. El Ministerio de Salud nos dice “no tomen esa
agua, no consuman esa agua porque estd contaminada’. La mis-
ma ministra ha venido hasta acd y nos ha dicho, incluso a las per-
sonas que viven cercanas a los relaves, que tienen que ser reubi-
cados [...] por eso, ya no garantiza el Estado una vida saludable.
Hemos ido mds de 20 veces a Lima, hemos conversado. Por eso
estamos resignados a morir, ;no? Porque ahora, cualquier protes-

ta te mandan a la cdrcel... (entrevista 13).

Es interesante constatar que la poblacién de Espinar valida al-
gunos monitoreos realizados por el Estado —en particular, en el caso
de CeENsoras—, pero considera que existe una manipulacién politica
para evitar que estos resultados se traduzcan en acciones concretas
relativas a la empresa minera.

En suma, a diferencia del caso de San Juan, en la Argentina, en
el Per observamos una multiplicidad de evaluaciones ambientales
realizadas por el Estado que, sin embargo, no han generado acciones
concretas para remediar la contaminacién existente. Si bien han exis-
tido procesos de didlogo que derivaron en monitoreos participativos,
asi como iniciativas estatales y no estatales de evaluacién ambiental,
no se han generado cambios en la politica ptblica. El Estado nacio-

nal y la empresa evitan establecer una relacién causal entre minerfa y

8 Los comités de regantes son organizaciones de usuarios de riego de una subcuenca, reco-
nocidos por la ANA.
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contaminacién, mientras los gobiernos regional y provincial no desti-
nan fondos para remediacién y sanidad ambiental. En este contexto,
al igual que en la Argentina, en las comunidades surge la necesidad
de visibilizar la problemadtica de acceso al agua y los conflictos por la
defensa territorial. Una de las estrategias por las que optan para ello es

contar con un monitoreo comunitario del agua.

2.3. Monitoreo comunitario del agua en Espinar

En el 2012, en el marco de la Mesa de Didlogo, se conformé una
comisién técnica sobre la temdtica ambiental’ que limité la partici-
pacién de las comunidades campesinas de Espinar al senalar que era
un espacio exclusivo para técnicos. En este contexto, la ONG Dere-
chos Humanos sin Fronteras (DHSF), con el apoyo de la ONG Suma
Marka,' iniciaron un programa para la formacién de monitores y
monitoras comunitarios del agua e impulsaron la conformacién de un
comité de monitoreo comunitario'' en el rio Canipia (entrevista 18).

El monitoreo formé parte de una iniciativa para promover una
gestion hidrica integral en las regiones de Ancash y Cusco, con el

apoyo de la Agencia Catdlica para el Desarrollo de Ultramar (Carop

9  Ademds, se establecieron otras mesas sobre responsabilidad social y produccién, y desa-
rrollo.

10 La ONG Suma Marka, de Puno, brinda asistencia técnica en el desarrollo de las metodo-
logias de monitoreo en campo del Programa Internacional Global Water Watch (GWW),
y es reconocida por la Agencia de Proteccion Medio Ambiental de Estados Unidos (EPA
por sus siglas en inglés).

11 Los comités de monitoreo comunitario y los comités de monitoreo y vigilancia ambiental
participativos (CMVAP) son, para el Estado peruano, organizaciones que complementan
la vigilancia ambiental estatal, pero que no lo reemplazan en sus competencias. En este
sentido, los resultados de las evaluaciones ambientales no son reconocidos como oficiales
si el Estado no dirige el monitoreo.
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por sus siglas en inglés) de Inglaterra. El proyecto se inicié a finales del
2013 con la formacién en el uso de kits para monitoreos de la calidad
fisica y quimica de las aguas, la elaboracién de un plan de monitoreo,
y la capacitacién para la interpretacién y difusién de los resultados.
Los kits empleados —de las marcas LaMotte Alabama, Water Quality
Monitoring— permitieron medir el pH, la temperatura, la turbidez,
el oxigeno disuelto, la alcalinidad total y la dureza total de las aguas
(CEAS, diciembre del 2013).

Para noviembre del 2018, el comité de monitoreo estaba integra-
do por miembros de las comunidades locales y de la ciudad de Yauri.
El grupo de trabajo se retine una vez al mes y toma muestras en ocho
puntos claves de la cuenca del rio Canipia. Luego realiza los proce-
dimientos técnicos en campo para analizar los pardmetros senalados.
El monitoreo es guiado y vigilado por un miembro del equipo de la
ONG DHSE que recibe los datos proporcionados por los monitores
para sistematizarlos.

A diferencia del programa Agua Segura, desarrollado en la Argen-
tina, en el Pert, el monitoreo tiene un componente de capacitacion,
dado que los comuneros son entrenados por los expertos técnicos.
Como observamos en el trabajo de campo, si bien los comuneros
miembros del equipo no conocian las férmulas quimicas utilizadas
para el muestreo, ellos hacfan un esfuerzo para comprender el lenguaje
técnico desde sus propias practicas y conocimientos. Por ejemplo, aso-
ciaban las distintas coloraciones del agua a la presencia de sustancias
o quimicos; o memorizaban los pasos, procedimientos y parimetros
—pH, temperatura, dureza, alcalinidad, turbidez— (observacién de
campo, 18 de noviembre del 2018).

Para las comunidades del Pertt —al igual que para las argenti-
nas—, el objetivo de realizar el monitoreo es generar conocimiento in-

dependiente, que dé cuenta de las afectaciones medioambientales que
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experimentan, para utilizarlo en sus querellas y procesos de didlogo
con las empresas mineras y el Estado. Se busca que los resultados sean
reconocidos como una fuente vilida de informacién ambiental por los
distintos sectores del Estado y la sociedad. Con este fin, en el 2018, los
comuneros se han constituido legalmente como Asociacién de Vigi-
lantes y Monitores Ambientales de Espinar (AVMAE) (entrevista 19).
Esta asociacién ha establecido alianzas con universidades, institutos y
ONG, y en el futuro se propone articular estas experiencias comuni-
tarias con el Sistema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA)'? para
alcanzar la autosostenibilidad econémica y organizacional del moni-
toreo (DHSF, 2014 y entrevista 18).

Los principales logros del monitoreo son la constitucién de una
red de autoaprendizaje y seguimiento colectivo, en la cual los ciuda-
danos se “empoderan” con el manejo del lenguaje y conocimiento téc-
nico, de tal forma que los lideres han llegado a posicionar demandas
territoriales de mayor alcance utilizando del lenguaje técnico. Por otro
lado, han logrado incidir sobre el monitoreo estatal al anadir nuevos
puntos de monitoreo en el territorio y al incorporar la evaluacién de
nuevos pardmetros quimicos (entrevista 20).

El principal desafio al que se enfrenta esta iniciativa es la falta
de reconocimiento por parte del Estado. En un primer momento, la
apuesta por el reconocimiento oficial del monitoreo se buscé median-
te una alianza con la Municipalidad Provincial durante el periodo de
alcaldia de Oscar Mollohuanca (2011-2014), cuando se gener6 el Plan
de Monitoreo, reconocido y financiado por el gobierno municipal.
Sin embargo, el cambio de la gestién municipal implicé la suspensién

del monitoreo (entrevista 17).

12 En agenda se encuentra el proyecto de la Ley de Articulacién de la Vigilancia y el Moni-
toreo Ambiental y Social, Ciudadano e Indigena en el SNGA, que busca articular a los
comités de vigilancia y monitoreo ambiental comunitario (CVMAC) dentro del SNGA.
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Los funcionarios de la empresa y del Estado desestiman el moni-
toreo comunitario porque consideran que no cumple con los estinda-
res técnicos necesarios. En particular, se menciona la falta de personal
técnico capacitado, de equipos suficientemente sofisticados y de pro-
cedimientos certificados por la autoridad competente (entrevista 21).
La AVMAE ha respondido a estos senalamientos incorporando a es-
pecialistas y equipamiento (entrevista 22). Asi, busca erigirse como un
representante experto de las comunidades, con capacidad de producir
resultados validados técnicamente y evitar su manipulacién por parte
de la empresa o del Estado. De esta manera, la poblacién de Espinar
no rechaza el conocimiento cientifico o el lenguaje técnico como tal,
sino que repudia los reportes oficiales por considerarlos cooptados por
el interés minero.

Es interesante constatar el valor que la especializacién técnica tie-
ne para todos los actores involucrados. Al igual que la poblacién de
Jachal en la Argentina, la de Espinar, en el Perd, ha recurrido a un
proceso de “profesionalizacién” ciudadana —Dupuits (2019)— para
fortalecer sus argumentos en el proceso de controversia sociotécnica

con el Estado y las empresas.

2.4. Reflexiones sobre el caso peruano

En el Pert, como en la Argentina, observamos que, durante los ulti-
mos afios, se ha producido un proceso de reconfiguracién de las enti-
dades de fiscalizacién ambiental, tendiente a fortalecer las instancias
de control. Sin embargo, la respuesta estatal se limité a reaccionar
en coyunturas de conflictividad social. En ese marco, se promovieron
mesas de didlogo puntuales y se incrementé el nimero de monitoreos

hidricos.
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La racionalidad con la que incorporaron nuevos monitoreos es,
igual que en el caso de la Argentina, tecnocientifica. Las institucio-
nes estatales de fiscalizacién ambiental —como el OEFA y la ANA—
apelan a un discurso técnico-experto para avalar sus procedimientos,
mientras desvalorizan cualquier otra experiencia de produccién de in-
formacién generada por las ONG y las comunidades.

La deslegitimacién del conocimiento comunitario ha derivado
en, al menos, dos dindmicas. Por un lado, mediante la movilizacién
social las comunidades rechazan la informacién generada por el Esta-
do y las empresas, en tanto no consideran que refleje la problemdtica
hidrica que experimentan en el territorio. Por otro lado, ha generado
una “profesionalizacién” de comuneros, quienes, de la mano de ONG,
se han ido capacitando en las dindmicas relacionadas con el control
hidrico —extraccién de muestras, recoleccién de informacién, etcé-
tera—. Estas experiencias han sido enriquecedoras para las comuni-
dades en términos de participacién ciudadana. Sin embargo, una de
las limitaciones que tienen estos monitores es que la sostenibilidad
financiera atin estd sujeta a los fondos proporcionados por las ONG y
que los resultados no son reconocidos por el Estado.

Este caso también permite visualizar las limitaciones que implica
la gestién de las desconfianzas ciudadanas por la via de una solucién
“técnica”. La multiplicacién de monitoreos hidricos por diversas insti-
tuciones del Estado no logra mitigar los cuestionamientos. A su vez, la
estrategia de “profesionalizacién” de las comunidades tampoco resulta
exitosa, en tanto no obtienen el reconocimiento de las agencias estata-
les. Por lo tanto, este caso evidencia la necesidad de repensar el modelo
de gobernanza hidrica a partir de la incorporacién de mecanismos de

participacién ciudadana que ponderen la dimensién politica del agua.



3. MONITOREOS ESTATALES Y LOCALES
DEL AGUA EN COLOMBIA

3.1. El control ambiental minero por parte del Estado en Colombia

En el caso de Colombia, se analizé el proceso de monitoreos en el de-
partamento de La Guajira, donde se encuentra el yacimiento minero de
carbén térmico explotado por Carbones de Cerrején Limited. La mina
a cielo abierto estd ubicada en el sur del departamento, entre los muni-
cipios de Albania, Hatonuevo y Barrancas, y exporta anualmente alre-
dedor de 32 millones de toneladas de carbén. A diferencia de los otros
dos casos analizados, la mina posee una larga historia en el territorio, ya
que comenzd a operar en 1983, cuando se la conocia con el nombre de
Carbones de Colombia e INTERCOR (filial de Exxon). Desde el 2002, la
compania pertenece a un consorcio conformado por algunas de las tras-
nacionales mds grandes del mundo: Glencore, BHP y Anglo American.

Durante los ultimos afos, el Estado colombiano ha promovi-
do activamente la expansién minera, lo cual ha producido multiples
conflictos entre el Estado, las corporaciones y la poblacién local. En
este escenario, las poblaciones indigenas de la etnia waydu, los cam-
pesinos y las comunidades afroguajiras denuncian un acceso desigual
al agua y al territorio frente a la mineria. Una de las estrategias de las
comunidades para defender su derecho al agua ha sido la realizacién
de monitoreos ambientales propios. Estas iniciativas estdn enmarcadas
en procesos de lucha mds amplios, relacionados con el reconocimiento

de los derechos territoriales y culturales de las comunidades.
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En Colombia, al igual que en el Pert, el seguimiento y el control

de lo ambiental es de cardcter nacional, y parte de la conceptualiza-

cién de recursos naturales.!® Las instituciones vinculadas a los moni-

toreos ambientales en zonas de extraccién minera son el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible (MinAmbiente) con sus entidades
adscritas, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y

las corporaciones auténomas regionales. Por otro lado, se encuentra el

Ministerio de Minas y Energia (MinMinas), encargado de la adminis-

tracién de los recursos no renovables.

13 Laldgica de comprension del agua como un recurso es exclusivamente institucional o em-

alude a recursos naturales.

presarial. En ese sentido, cuando se hace referencia a las formas de comprensién del Estado
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El MinAmbiente administra los recursos naturales en Colombia
y es, a su vez, la cabeza del Sistema Nacional Ambiental (SINA), el
cual se cred para unificar la politica ambiental que antes habia estado
fragmentada regionalmente. Desde su creacién, en 1993 (Ley 99), ha
sido la entidad encargada de definir la politica nacional ambiental. La
creacién del Ministerio es posterior a la Constitucién de 1991, hoy
vigente, y reemplazé las funciones que cumplia el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA).

Desde la década de 1990, el Ministerio ha ido creando nuevas
instituciones con el fin de fortalecer el control en materia ambiental.
A su vez, siguieron funcionando instituciones previamente existentes,
como las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo soste-
nible." Las corporaciones son las encargadas de administrar y mo-
nitorear los recursos naturales, ademds de avanzar con algunos de los
procesos de licenciamiento ambiental de proyectos extractivos. Estas
entidades se encargan de “administrar, dentro del drea de su jurisdic-
cién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables...” (Ley
99, 1993, art. 23). En el caso particular de La Guajira, la entidad re-
gional es Corpoguajira, creada en 1983, el mismo afio en que empezé
a funcionar la mina de carbén.

En el 2010, el 90% del licenciamiento ambiental®® estaba re-

trasado. Por ese motivo, el primer Gobierno de Juan Manuel Santos

14 Algunas corporaciones fueron creadas antes que el Ministerio y otras nacieron con la con-
solidacién del SINA.

15 Todos los proyectos que tengan un impacto ambiental deben solicitar una licencia. La li-
cencia ambiental llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones o concesiones para el
uso, aprovechamiento o afectacién de los recursos naturales renovables que sean necesarios
durante el tiempo de vida util del proyecto, obra o actividad. El uso, aprovechamiento o
afectacién de los recursos naturales renovables deberdn estar claramente identificados en
el respectivo EIA. La licencia ambiental deberd obtenerse previamente a la iniciacién del
proyecto, obra o actividad. Ningtn proyecto, obra o actividad requerird mds de una licen-
cia ambiental.
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impulsé —en el marco del Plan de Desarrollo Nacional— la simpli-
ficacién de los trdmites de licenciamiento ambiental, con el objetivo
de promover la inversién extranjera. En el 2011, mediante el decreto
3573 se cred la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, cuyo
objetivo es controlar y hacer el seguimiento ambiental de los proyec-
tos sujetos a licenciamiento. La tarea del licenciamiento también les
corresponde a las corporaciones auténomas regionales. Es decir, las
dos entidades —una de cardcter nacional y otra regional— son las
encargadas de realizar y vigilar monitoreos ambientales consignados
en los planes de manejo ambiental de los proyectos extractivos. Por
un lado, en el nivel nacional, el ANLA realiza el seguimiento de los
planes de manejo ambiental integral; y por otro, las corporaciones
auténomas regionales hacen lo propio en los temas relacionados con
las concesiones de agua a las empresas.

El ANLA realiza procesos de EIA, para lo cual se basa en guias
ambientales preparadas por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) y la Agencia Canadiense de Evaluacién Ambiental. El proceso
de seguimiento es guiado por los planes de manejo ambiental integral
elaborados y entregados por las empresas antes de la expedicién de
los titulos mineros. Los principales objetivos del seguimiento son la
verificacién del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental Inte-
gral y de los permisos ambientales, ademds de una revisién de actos
administrativos. Esto se lleva a cabo por medio de visitas periddicas
al yacimiento minero por parte de un profesional juridico, uno am-
biental y otro del 4rea social. El proceso termina en una resolucién de
seguimiento. El equipo interdisciplinario efecttia la visita aproxima-
damente una vez al ano, dependiendo de la priorizacién del proyecto
(Mouthon y otros, 2002).

Otro proceso de seguimiento es el realizado por las corporaciones

auténomas regionales; para el caso de estudio, la entidad responsable es
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Corpoguajira. Esta institucién tiene incidencia tanto en el proceso de
control del licenciamiento ambiental como en la entrega de concesio-
nes de agua.'® Las corporaciones realizan el proceso de licenciamiento
y entrega de la concesién de agua, el cual incluye visitas periddicas al
yacimiento para verificar el uso del caudal asignado y la revisién de
vertimiento de aguas (Corpoguajira, 2017). Corpoguajira, ademds,
es la institucién encargada de llevar a cabo un monitoreo de la cali-
dad del agua. Para ese fin, la entidad avanza en la puesta en marcha de
un Sistema de Informacién del Recurso Hidrico (SIRH). El objetivo
es integrar datos y gestionar conocimiento sobre el ciclo hidrolégico,
para colaborar con la gobernanza del agua (Corpoguajira, 2018).

En resumen, el trabajo de seguimiento y control ambiental de
la mineria en Colombia cuenta con un entramado de instituciones y
procedimientos tanto a nivel nacional como regional. Sin embargo,
a pesar de esta serie de instituciones de control ambiental, todo el
proceso minero se subsume en la légica impuesta por el Ministerio
de Minas y Energia, y el Cédigo Minero (Ley 685), cuyo objetivo es
fomentar la exploracién y explotacién minera. Cabe aclarar que la in-
formacion institucional es escasa y, muchas veces, desactualizada, y no
proporciona las especificaciones acerca de cémo se han desarrollado
los procesos de seguimiento y monitoreo ambiental.

El hecho de priorizar la promocién minera por encima de la cues-
tién ambiental ha generado multiples conflictos con las comunidades

y redes de conocimiento interesadas en las luchas locales.

16 Las concesiones de agua son permisos que cualquier persona, natural o juridica, debe soli-
citar al Estado para hacer uso del agua superficial o subterrdnea.
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3.2. Conflictos y miltiples monitoreos en La Guajira

Uno de los problemas es que los informes estatales son rechazados
por las comunidades por considerarlos influenciados por el interés
empresarial (entrevista 23). Por ejemplo, un habitante del arroyo
Bruno declaré: “No es Corpoguajira, es CorpoCerrejéon” (entrevista
23), mientras que un lider social del municipio de Albania sehalé:
“Es CorpoMentira” (entrevista 24). Asimismo, distintas comunidades
han presentado demandas juridicas —“de nulidad simple””’— para
exigir al Consejo de Estado que evalué el cumplimiento riguroso de
los requisitos ambientales por parte de las compafias. Al respecto, el

Centro de Investigacién y Educacién Popular y otros (2019) senala:

A la fecha, el Cerrején no cuenta con el estudio de impacto am-
biental que cumpla con lo estipulado por Ley y mediante el cual
se hayan valorado las nuevas condiciones ambientales en La Gua-
jira. [...] Los pueblos Waytu y afro de La Guajira también tie-
nen derecho a que la empresa cumpla con los estdndares para su
operacién, y a que las autoridades ambientales ANLA, Ministerio
del Medio Ambiente y Corpoguajira velen por estos derechos.
La demanda se dirige también a establecer las obligaciones de las
autoridades que han “dejado pasar” esos impactos ambientales y
sociales (CINEP y otros, 2019: 1).

Otra de las demandas expresadas por las organizaciones sociales se

refiere al acceso a informacién puablica'® confiable, veraz y actualizada

17 Una demanda de nulidad simple es un recurso judicial que pueden utilizar personas na-
turales para defender sus derechos cuando consideran que han sido violentados por una
autoridad administrativa. M4s informacién en hteps://www.portafolio.co/economia/cerre-
jon-mantiene-defensa-de-su-plan-de-manejo-ambiental-532737.

18 El acceso a la informacién publica es un derecho fundamental de los ciudadanos, reconoci-
do en el articulo 74 de la Constitucién Politica de Colombia de1991, y reglamentado por
medio de la Ley (1712) de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica.
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sobre las afectaciones medioambientales —salud, agua y aire— pro-
ducida tanto por las instituciones como por la mina. La desconfianza
ciudadana en las entidades de control ambiental se ha visto reforzada
por el hecho de que un organismo como la Contraloria General de
Colombia ha sefalado que la capacidad administrativa de ANLA y las
corporaciones no es suficiente en materia de control ambiental (Con-
tralorfa General de la Republica, 2017).

Para cumplir con los requisitos impuestos por el Cédigo Minero,
Cerrejon efectda sus propios monitoreos de los sistemas de tratamien-
to de aguas residuales (INGeETEC, 1997) ubicados en dos puntos. El
primero se encuentra en la entrada —sector Palomino— y el segundo,
en la salida de mina —sector Cuestecitas—, ambos ubicados sobre el
rio Rancheria (Cerrején, web). Estos monitoreos son reconocidos por

el Estado. Para el 2017, Cerrej6n reportd lo siguiente:

El indice de Calidad de Agua del rio Rancheria se calcula bajo la
metodologia y estimaciones del Indicador de Calidad del Agua
(ICA), establecido por la Fundacién Nacional de Saneamiento de
Estados Unidos de América (NSF). El ICA evaltia nueve parime-
tros sanitarios: oxigeno disuelto, pH, temperatura, coliformes fe-
cales, demanda bioquimica de oxigeno-DBO, nitratos, turbidez,
s6lidos totales y fosfatos. Para las dos estaciones de monitoreo la

calidad de agua se reporta como buena (Cerrején, 2017: 59).

La mina Cerrejon, en Colombia —al igual que Antapaccay en el
Perti y que Veladero en la Argentina—, apela a una narrativa técnico-
cientifica que enumera indicadores, centros de investigacién certifi-
cados o pardmetros. A pesar de esta estrategia comunicacional que
pondera las “buenas précticas” corporativas (Cerrejon, 2017), las co-

munidades desconfian de la informacién publicada y mencionan que
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padecen enfermedades en la piel y dolencias estomacales debido al
manejo hidrico de Cerrején. Respecto al funcionamiento de la mina

en la zona, uno de los lideres locales sehala:

[Ellos] acaparan el agua del rio Rancheria y de todos los arroyos.
No conforme con eso, tienen 19 pozos profundos. El agua que sale
de esos pozos estd siendo contaminada, ya no la estdn usando para
el consumo. El ferrocarril pasa contaminando a todos los arroyos,
cuerpos de agua que estdn ahi [...] Anteriormente, uno cogfa el ja-
giiey y lo cerraba para el consumo humano; hoy no se puede hacer
eso porque hasta los animales estdn saliendo con malformaciones

por esa agua contaminada por el carbén (entrevista 25).

Por otro lado, los pueblos indigenas y afrodescendientes deman-
dan que se incluyan monitoreos mds alld del rio, dadas las afectaciones
de la mina en la diversidad de especies y en lugares que trascienden
una zona especifica del Rancherfa. Asimismo, exigen que se inclu-
yan otras variables —tanto culturales como ambientales— para poder
analizar los impactos de la mina no solo en el agua sino en el territorio.
De igual manera, han abierto el debate a considerar otras dimensio-
nes del agua —simbodlicas y espirituales— para tomar en cuenta los
impactos desde una perspectiva integral del territorio, pues el agua no

puede ser vista de manera aislada.
3.3. Monitoreos comunitarios
Desde el 2008, las comunidades del sur de La Guajira se han articu-

lado en red con ONG, centros de investigacién y sectores académicos

para generar informacién y conocimiento propio sobre la mina y sus
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impactos ambientales. La red de organizaciones trabaja en procesos
cotidianos de formacién politica, y en la produccién y seguimiento
de los impactos ambientales de la mina. Algunos de los actores que
conforman la red son los siguientes: Fuerza de Mujeres Waytu; Cen-
tro de Investigacién de Educacién Popular (Ciner); Centro Nacional
Salud, Ambiente y Trabajo (CEnsat); Colectivo de Abogados José Al-
vear Restrepo (Cajar); Corporacién Geoambiental Terrae, e Instituto
de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ).

Estas redes de organizaciones participan, a su vez, apoyando a las
comunidades en los procesos de discusién con la empresa Cerrejon,
que, desde la perspectiva corporativa, se denomina “relacionamiento
con los grupos de interés” (Cerrejon, 2009: 40). Estas instancias les
han permitido a las organizaciones sociales discutir sobre los procesos
de reasentamiento poblacional o presentar denuncias por violaciones
de derechos humanos (CINEP y otros, 2019). Una de las estrategias
utilizadas por las comunidades para participar en estos espacios ha
sido producir informacién propia con el fin de fortalecer los argumen-
tos a la hora de las negociaciones. En ese sentido, las organizaciones
de la red han realizado monitoreos hidricos, ambientales y sociales.
En primer lugar, cabe mencionar el trabajo de monitoreo social del
CINEP relativo a los proyectos extractivos y la violacién de los derechos
humanos (Cinep y otros, 2019).

En segundo lugar, los estudios realizados por Ana Maria Llorente
—con el apoyo de Julio Fierro y Erika Cuida—, de la Corporacién
Geoambiental Terrae, presentan evaluaciones generales. Sobre la base
de datos producidos por el Estado y tomas de muestras locales, reali-
zan un andlisis de las afectaciones en el agua y otros componentes bié-
ticos del ecosistema. Las recomendaciones que se derivan del reporte

senalan lo siguiente:
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(i) Es necesario que Cerrején genere estudios en los que se haga
publica la informacién acerca de cudles son los rangos de concen-
traciones de arsénico, manganeso, selenio, niquel, cromo, bario,
cadmio y plomo en las rocas, particularmente las lodosas, que son
desechadas y acumuladas como botaderos en la zona minera, tanto
en el drea de influencia del arroyo Bruno como del rio Rancherfa.
(ii) Es necesario que Cerrején informe a las autoridades ambienta-
les y mineras, a las entidades de control y a la Corte Constitucional
si existen medidas de proteccién de suelos y aguas subterrdneas
[...] (Llorente, 2019: 42).

En tercer lugar, nos interesa poner de relieve particularmente la
experiencia de los monitoreos liderados por INDEPAZ, centro de in-
vestigacién que trabaja temas relacionados con el conflicto social y
armado en Colombia. Desde el 2008, han apoyado a las comunidades
étnicas de La Guajira en los seguimientos relativos a los reasentamien-
tos de estas en el municipio de Barrancas.

Las comunidades denuncian que, desde que se instalé Cerrején,
experimentan problemas con el agua que han afectado su salud y la
produccién agropecuaria local. Asimismo, al igual que en los casos
de la Argentina y el Perd, las comunidades reclaman que ni el Estado
ni la empresa les proveen informacién relativa a los efectos ambien-
tales de la mina en el territorio. A raiz de estas demandas, INDEPAZ
se propuso ejecutar una serie de monitoreos en los que se integre y
contraste informacién generada tanto por el Estado como por las
comunidades.

El estudio consisti6, por un lado, en una serie de muestreos de
agua realizados en el rio Rancheria y sus afluentes, y en las aguas de los
pozos que abastecen algunas comunidades. Asimismo, se analizaron

tejidos de los animales en la zona. En sintonia con el caso peruano, las
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comunidades mostraron una participacién significativa durante dis-
tintas fases del proceso de monitoreo, como, por ejemplo, en la toma
de muestras. En estos procesos, las personas participantes se apropia-
ron de conocimientos técnicos. Por otro lado, al igual que en los casos
de la Argentina y el Perd, la informacién obtenida por los monitoreos
comunitarios se contrast6 con la producida por el Estado. El informe,
publicado en el 2019 y denominado Si e/ rio suena, piedras lleva. So-
bre los derechos al agua y a un ambiente sano en la zona minera de La
Guajira, recibié el apoyo de los institutos de quimica ambiental de la
Universidad de Cartagena (Colombia) y de la Universidad Koblenz-
Landau (Alemania). Los autores del informe, Fuentes y otros (2018)

senalan las siguientes conclusiones:

[...] existe un riesgo de dafio ambiental en el sur de La Guajira
relacionado con la actividad minera de carbén, que incide ademads
en el derecho al medio ambiente sano. Que varias comunidades
étnicas del sur de La Guajira experimentan una vulneracién de su
derecho al agua en el componente de calidad de agua, que no estd
garantizado, lo que puede representar un potencial riesgo en la ga-

rantia del derecho a la salud (Fuentes y otros, 2018: 123).

Al poner de relieve las desigualdades territoriales y ambientales
que produce la mineria de carbdn, los monitoreos locales han per-
mitido cuestionar la imagen de esta actividad como promotora del
progreso y el desarrollo en La Guajira. De igual manera, a pesar de que
los monitoreos no son reconocidos por el Estado ni por la empresa,
cuentan con amplia legitimidad en las comunidades. De este modo,
los monitoreos locales se han transformado en una herramienta po-
litica que permite a las comunidades tanto defender su territorio y

ambiente como negociar o disputar con la empresa minera.
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3.4. Reflexiones sobre el caso colombiano

Tal como hemos senalado, desde la década de 1990, en Colombia se
han ido diversificando las instituciones responsables del control am-
biental relativo a la mineria. Pero si bien esto puede haber mejorado las
instancias de monitoreo hidrico, una de las falencias que atin persiste
es la fragmentacién y desactualizacién de la informacién generada so-
bre el agua desde las multiples instituciones, lo cual impide contar con
una perspectiva integral de la problemdtica. Otra de las deficiencias
que presenta el sistema de control ambiental es su subordinacién al
Ministerio de Minas y Energia y al Cédigo Minero, en particular. Si
bien existen entidades auténomas como el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en la practica la promocién del desarrollo mi-
nero se impone por sobre cualquier sefialamiento del drea ambiental.

Asimismo, otro de los problemas que existe en torno al control
hidrico relativo a la mina Cerrején es una fuerte desigualdad respecto
al acceso y la produccién de la informacién elaborada por los diferen-
tes actores: el Estado, la mina y las comunidades. Por una parte, el Es-
tado genera sus monitoreos y también reconoce como vélidos aquellos
producidos por la mina Cerrejon. Desde la perspectiva institucional,
la legitimidad de estos controles estd dada por la experticia técnica
—profesionales, laboratorios empleados, etcétera—. Por otra parte,
las comunidades rechazan estos informes —cuando tienen acceso a
ellos— en tanto no reflejan la afectacién que experimentan en sus
territorios, y desarrollan monitoreos propios que les permiten generar
informacién confiable que les sirva para dialogar con las empresas mi-
neras. Estos monitoreos se caracterizan por integrar conocimientos lo-
cales basados en reflexiones culturales con metodologias avaladas en la
elaboracién de procesos de monitoreo. De esta manera, los integrantes

de las comunidades se tornan en sujetos que investigan y producen
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informacién técnica desde una perspectiva integral, que responde a las
formas locales de entendimiento del territorio.

Los monitoreos locales surgen de la necesidad imperante de evi-
denciar —tanto técnica como socialmente— los problemas, las vi-
vencias y las experiencias cotidianas con aguas contaminadas, salobres
o0 no aptas para el consumo. A su vez, los monitoreos han puesto de
relieve las desigualdades en la disponibilidad y acceso al agua que ge-
ner Cerrején, asi como los efectos que la contaminacién y la pérdida
de calidad del agua producen en la poblacién local. De igual manera,
demandan entender lo ambiental no solo centrado en el agua, sino
incluyendo todos los aspectos, tanto ecosistémicos como culturales.

A pesar de utilizar kits de monitoreo validados técnicamente, y
de contar con el asesoramiento de ONG, el Estado desconoce estas
précticas y sus resultados. Sin embargo, estos monitoreos son recono-
cidos por las comunidades y utilizados como una herramienta politica
en su estrategia de negociacién o reclamo con la empresa, y como

defensa territorial y ambiental.






4. REFLEXIONES FINALES: MONITOREOS
EN DISPUTA

En los tres casos de estudio, observamos que los Estados han aborda-
do la problemdtica hidrica a partir de una racionalidad tecnocientifi-
ca. Esto se relaciona directamente con la actuacién de las empresas y
las politicas de monitoreo que se promueven desde las corporaciones
mineras, de la mano con algunos organismos multilaterales como el
BID. Frente al surgimiento de conflictos socioambientales relativos a
la minerfa y a la calidad del agua, se han creado o reconfigurado las
instituciones ambientales e incrementado los monitoreos. El supuesto
que orienta este aumento de controles es, en primer lugar, un desco-
nocimiento de los saberes locales, y, en segundo lugar, la 16gica de que
una experticia técnica puede resolver el problema. Sin embargo, los
casos aqui analizados demuestran las limitaciones de abordar la pro-

blemdtica hidrico-ambiental desde esta racionalidad.

4.1. Conocimientos y monitoreos comunitarios del agua

Los monitoreos comunitarios del agua surgen como espacios autd-
nomos de la actuacién estatal y corporativa. Estos monitoreos se han
transformado en una estrategia de resistencia y en una lucha politica
que diversas comunidades —indigenas, afrodescendientes, campesi-
nas, grupos urbanos— encaran para confrontar a los Estados y a las

empresas por medio de la generacién de informacién propia. En estas
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estrategias se despliegan diferentes recursos materiales y simbdlicos,
asi como diversas maneras de actuar y de generar conocimiento sobre
el territorio.

La desconfianza ciudadana frente a los monitoreos estatales y cor-
porativos de los proyectos mineros se sustenta en diversas razones, que
no pueden resolverse exclusivamente por la via “técnica”. Por un lado,
uno de los motores de estos cuestionamientos es que, en los tres paises,
las instituciones encargadas del control ambiental se subordinan en la
prictica a las instituciones mineras, lo cual es visto desde las comu-
nidades como la “cooptacién” de las instituciones o la “manipulacién
politica” de los monitoreos. Por otro lado, las criticas comunitarias
apuntan a remarcar que los monitoreos estatales son incapaces de re-
flejar la afectacién sobre los “espacios de vida”, en tanto, aun cuando
los resultados exhiben valores por encima de los permitidos por la
legislacidn, estos no son atribuidos a la minerfa.

La estrategia de las comunidades ha sido impulsar monitoreos
auténomos de la influencia minera. Para ello, los pobladores loca-
les se han organizado en asambleas o asociaciones y han establecido
redes de conocimiento con ONG, fundaciones y expertos académi-
cos, mediante las cuales logran posicionar tanto sus conocimientos
como los conocimientos técnicos. Esto ha derivado en un proceso de
“profesionalizacién” de las comunidades, cuyos integrantes aprenden
un lenguaje “experto” que les permite fortalecer sus argumentos en el
proceso de controversia con el Estado. A su vez, la generacién de co-
nocimientos locales se torna vital para detectar de manera sistemdtica
los cambios en el agua y sus efectos socioambientales. Estos procesos
permiten ampliar el control social de las comunidades sobre los efec-
tos ambientales circundantes.

Es importante mencionar que los conocimientos locales son re-

conocidos en contextos culturales diversos, en los cuales emergen ini-
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ciativas de monitoreos locales del agua (ENDA, 2017; Global Water
Watch, 2013; Censat Agua Viva, 2018). Esto quiere decir que existen
iniciativas internacionales que consideran que una de las caracteristi-
cas claves de los monitoreos es su capacidad de incluir conocimientos
locales de la diversidad de poblaciones que habitan en los territorios
afectados por la minerfa. Estos conocimientos permiten una mejor
gestién del agua y amplian los espacios de participacién de las co-
munidades en contextos de afectaciones ambientales. A su vez, los
pobladores locales han logrado articular sus demandas ambientales y
utilizar tanto sus conocimientos como términos y conceptos técnicos
que forman parte de los monitoreos institucionales.

Las comunidades generan sus formas de monitoreo y participan
con otros actores en los diferentes tipos de actividades. Estas redes
de conocimiento parten de concepciones del agua, manejos locales,
accesos y usos, al igual que de estdndares técnicos, todo lo cual gene-
ra nuevas formas de comprension de la calidad del agua. Estas otras
formas de comprender el agua ponen en discusion la racionalidad tec-
nocientifica sostenida por el Estado y las corporaciones, racionalidad
que es excluyente de otras formas de produccién de conocimiento. La
integracién de otras formas de conocer y comprender la calidad del
agua —como la que sostienen diversas comunidades en la Argentina,
el Pertt y Colombia— podria mejorar los procesos de evaluacién y
seguimiento ambiental de la actividad minera.

Diversas organizaciones sociales y redes de conocimiento en
América Latina han avanzado con observatorios y redes regionales de
comunidades interesadas en la construcciéon y puesta en marcha de
monitoreos comunitarios de la calidad de agua. Los contextos en don-
de han emergido estos procesos son diversos: algunos estdn asociados a
la defensa de acueductos comunitarios, otros nacen de asociaciones de

productores agropecuarios, y también en las ciudades existen redes de
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vecinos preocupados por el agua potable y el sostenimiento de la infra-
estructura del agua urbana, asi como de otros temas relacionados con
la implementacién de proyectos extractivos (Paneque-Gdlvez, 2019).

Sin importar su origen, todas estas iniciativas parten de la ne-
cesidad de vincular el conocimiento cientifico con los conocimien-
tos locales y vivenciales integrales en relacién con el agua. Ademis,
ponen en discusién los postulados de la Gestién Comunitaria del
Agua (ENDA, 2017; Global Water Watch, 2013; Censat Agua Viva,
2018). Para Global Water Watch, el conocimiento local tiene el po-
tencial de describir los procesos relacionados con el agua y, en esa
medida, producir conocimientos para la planeacién y la accién con-
textualizada. El monitoreo, entonces, estd directamente relacionado
con procesos de incidencia politica y discusion con los Estados y otros
actores en el territorio (Global Water Watch, 2013). Estos monitoreos
recurren a diversas maneras de producir conocimientos, que muchas
veces articulan con conocimientos técnicos. A su vez, los procesos de
monitoreo —los estdndares, conceptos y métodos de recoleccién—
pueden estar validados y legitimados tanto social como técnicamen-
te (Ferndndez-Giménez y otros, 2008; Flores-Diaz y otros, 2013), lo
cual complejiza la manera de entender e implementar la gobernanza
hidrica, y confronta las formas como se implementa la gobernanza
institucional en el 4mbito local.

La emergencia de monitoreos producidos por diferentes actores
mediante redes de conocimiento —en las que participan académicos,
ONG, pobladores locales— responde a conflictos socioambientales
que ponen sobre la mesa la necesidad de establecer una discusién dife-
rente, que incluya formas de gobernanza hidrica local y, por lo tanto,
formas diversas de relacién y compresién de otros derechos. Asimis-
mo, hay varias experiencias —globales y latinoamericanas— que par-

ten por reconocer los conocimientos locales e indigenas para plantear
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otras maneras de realizar monitoreos que articulen diversas formas de
conocimiento (ENDA, 2017).

Si bien los monitoreos comunitarios se realizan aplicando una
serie de kits y protocolos validados por entidades cientificas —univer-
sidades o laboratorios—, los Estados y las empresas no reconocen sus
resultados. A pesar de esta desacreditacién del conocimiento generado
por los monitoreos locales, estos cumplen un papel fundamental para
las comunidades, en tanto se transforman en una herramienta politica
que les permite demandar derechos o negociar con los Estados y las
empresas, asi como garantizar la defensa territorial y ambiental. De
este modo, los monitoreos pasan a formar parte del repertorio de ac-
ciones emprendidas por las comunidades en el marco de su estrategia
de visibilizacién politica de la problemdtica hidrica.

La apropiacién del “conocimiento técnico” por parte de las co-
munidades locales —via los monitoreos en torno a calidad y conta-
minacién del agua, asi como de sus implicaciones, por ejemplo, para
la salud— permiten visibilizar los conflictos y desigualdades que, de
otra manera, no se pueden problematizar. Los conocimientos locales
se tornan vitales para detectar, de manera sistemdtica y a partir de
las experiencias cotidianas de las personas, los cambios del agua y los
efectos que estos tienen en sus cuerpos y territorios. Sin embargo,
dichos conocimientos y experiencias no se consideran en los andlisis
para las licencias ambientales; por lo tanto, no logran confrontar las
acciones y los procesos irreversibles de la minerfa, y se tornan en testi-
gos silenciosos de las problemdticas y de los efectos de esta actividad.
Por eso es importante garantizar el derecho a la equidad que tienen
los pobladores locales en la toma de decisiones, en igualdad de con-
diciones sociales, culturales ambientales y politicas, sobre todo en lo
relacionado con el acceso a la informacién y a la participacién en los

procesos de monitoreo.
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Finalmente, entendemos que la experiencia de los monitoreos
comunitarios revela una cuestién clave para interpelar la gobernanza
hidrica y replantear su conceptualizacién, lo que dard cabida a otras
formas de gobernanza del agua y propuestas locales frente a la minerfa.
Asimismo, es necesario que los Estados reconozcan las formas locales
de generacién de conocimiento relacionadas con manejos y practicas
en torno al agua, e incorporen mecanismos de deliberacién y partici-
pacién ciudadana que contemplen la dimensién politica de esta, lo

que conlleva a la no afectacién de los “espacios de vida”.
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ANEXO
RELACION DE ENTREVISTAS

Entrevistas en la Argentina

Namero  Fecha Organizacion Lugar
1 16/9/2018  AJNST Jachal
2 16/9/2018  AJNST Jachal
3 25/9/2018  AJNST Jachal
4 20/9/2018 Artesana Jachal
5 25/09/2018  AJNST Jachal
6 30/11/2018  Veterinario Jachal
7 30/11/2018  AJNST Jachal
8 22/11/2018  Instituto Nacional de Prevencién Sismica San Juan
9 14/09/2018  Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria  San Juan
10 13/09/2018  Departamento de Hidrdulica San Juan
11 23/11/2018  Ministerio de Mineria San Juan

Entrevistas en el Pert

Namero  Fecha Organizacién Lugar
12 15/10/2018  AAA Pampas de Apurimac Abancay, Apurimac
13 09/11/2018  Comité de Regantes Huisa Ccollana Yauri, Cusco
14 18/03/2019  Barrio Sociedad de Tiro N.° 21 Yauri, Cusco
15 30/10/2018  Comité de regantes del canal Quetara Yauri, Cusco
16 02/11/2018  Comunidad campesina Hancollagua Yauri, Cusco
17 07/11/2018  Comité de Lucha en Defensa del Agua
y la Salud de Espinar Yauri, Cusco
18 17/11/2018  ONG Derechos Humanos sin Fronteras ~ Yauri, Cusco
19 18/11/ 2018  Asociacién de Vigilantes y Monitores
Ambientales de Espinar Yauri, Cusco
20 28/01/2020  ONG Derechos Humanos Sin Fronteras  Entrevista telefénica
21 17/08/2018  ALA Alto Apurimac-Velille Yauri, Cusco

22 16/08/2018  ONG Derechos Humanos Sin Fronteras  Yauri, Cusco
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Entrevistas en Colombia

Nimero Fecha Organizacién Lugar
23 5/912019 Comunidad indigena waytu arroyo  Municipio de Albania,
Bruno departamento de La

Guajira

24 20/11/2019  Fuerza de Mujeres Waytiu Municipio de Albania,
departamento de La
Guajira.

25 20/2/2019 Fuerza de Mujeres Waytiu Bogotd, departamento

de Cundinamarca
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