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Reflexiones introductorias

En esta ocasién se intenta reflexionar sobre algunos de los sustentos que organizan la legislacién nacional e interna-
cional acerca de los derechos de los nifios y de aquellos de las mujeres'. No se trata de un andlisis de la legislacion
propiamente, sino de una revisiéon de las propuestas para regular el poder y el ejercicio de los derechos desde una
perspectiva especifica.

También vale la pena advertir que lo que se revisan son documentos que el Estado peruano ha suscrito en diferen-
tes momentos durante las dltimas tres décadas aproximadamente, y cédigos que se ha producido en el Perd. Sin
embargo, es evidente que éste no es capaz de cumplir con sus compromisos, y esto va tanto en lo que se refiere a
las mujeres como a la infancia.

Sin embargo, como en los casos de referentes legislativos, estos son expresiones de tendencias, de cambios y per-
manencias en los procesos sociales; y ponen de manifiesto las formas y las direcciones en que las sociedades, o las
configuraciones sociales se constituyen. Son también las maneras en que se pretende normar los vinculos.

La estructura de este trabajo se sustenta en dos principios de distinta indole; uno es el temdtico y el otro el tedrico
que servird para el andlisis. Una eventual tercera puede ser la nocién de proceso que supone consideraciones sobre

1 Los documentos usados en este texto son los siguientes: Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, 1967 (Nodisc);
La convencién de derechos del nifio, 1989 (Conn); Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (Cdm),
1979; Conwvencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién Belem do Para, 1994 (Cbdp);
Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer, 1992 (Ctnd); Ley Contra la Violencia Familiar, Ley no. 26260, 1993- 2000
(Lvf); Cédigo de los nifios y adolescentes. 2000 (Cna); Plan Nacional Infancia y Adolescencia 2002-2010 (Plan); La ley de igualdad de oportuni-
dades, 2006 (Lio).
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la historia del Perd en la medida en que los conceptos analiticos se inspiran en una tradicién cultural donde las
jerarqufas entre los grupos y su dindmica son puntos que la configuran.

En este caso se tiene como referente la naturaleza de los vinculos. Es decir, se asume que la sociedad la componen
los vinculos que los individuos mantienen entre si (Elias); lo que incluye las relaciones de poder. Ademas, se ha
tratado de ver cémo las tensiones entre el gregarismo y la diferenciacién se expresan en la legislacion.

Uno de los retos mayores es no s6lo comparar la problemdtica de los derechos de las mujeres y de los nifios, sino
establecer c6mo se relacionan desde una matriz comiin, que no es necesariamente el derecho sino la concepcién
de las relaciones sociales, la naturaleza del Estado y la percepcién de la familia.

La reflexién critica sobre los infantes y sus derechos tiene otra exigencia especifica. A diferencia de otros grupos
o sectores de la poblacién, los nifios y nifias, por razones discutibles, tienen un conjunto de limitaciones para ser
sujetos plenos de derechos. Sin embargo, su bienestar parece preocupar cada vez m4s a los Estados y a los adultos.
Por eso, es importante ver cudles son las condiciones que mds conviene para la discusién de sus derechos; y paralela-
mente, plantear cudles son las mejores circunstancias para el planteamiento de sus expectativas y de su proteccién.
Entonces, ;dénde nos colocamos para mirar los derechos de nifias y nifios?

Los adultos, los gobernantes han tendido a disponer desde sus ubicaciones jerarquicas de la vida de los infantes en
nombre de sus propios intereses; ;qué garantiza entonces que nos alejemos de esas arbitrariedades? Para empezar,
es importante considerar la historicidad del problema. ;En qué medida los nifios pueden formar parte de la polis?
JEn qué circunstancias ciudadanas y ciudadanos son capaces de crear un espacio ptblico que asegure el bienestar
de la infancia y cuide a nifios y nifias del maltrato?

Una de las ideas que se ha ido forjando en este andlisis es que una perspectiva de género podria enriquecer sustan-
tivamente el acercamiento a la infancia. Una perspectiva de género en este caso, tiene varias implicancias; una
importante es la consideracién de la sexualidad y la agresividad como un impulso que los logros culturales moldean,
y encauzan. Creemos y veremos cédmo el dejar tales consideraciones al margen de la reflexién y de la definicién de
las politicas puablicas nos lleva a distorsionar el problema y hace dificil buscar soluciones.

Los estudios de diversa indole que abordan el tema de la infancia estdn marcados por una visién de progreso, lineal.
Supuestamente, los conflictos se van resolviendo y se pasa a otra etapa. Tal nocién se ha usado para acercarse a los
procesos que atafien tanto a la poblacién infantil como a las mujeres.

Si bien muchos investigadores se han cuidado de advertir que el trato de los adultos hacia los nifios no se encuentra
de manera indefectible en un constante progreso, se ha asumido que la historia marcha hacia una mejora constante.
Y cuando observamos algunos indicadores como tasas de mortalidad y fecundidad, expectativas de vida, o similares
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en algunas regiones del mundo podria parecer que es asi. Sin embargo, simultdneamente encontramos dmbitos en
los que la historia —desde una visién lineal de progreso- parece haberse detenido: trifico de nifios, participacién
de infantes en conflictos armados internos y externos, violencia y desercién escolar de distinto tipo, matrimonios
arreglados, etc. Si bien, por ejemplo, el castigo fisico tiende a ser més reprimido, el dafio psiquico, por ejemplo, es
dificil de detectar y de controlar. Este tipo de evidencias hace que necesitemos revisar nuestros enfoques lo mds
seguido posible.

Algunos historiadores con trabajos bien diferentes, han sugerido que el trato a los nifios, por lo menos en Occidente,
ha mejorado, que los nifios, al menos en relacién a la historia medieval, empezaron a recibir una calidad de afecto
diferente, hubo una preocupacién m4s explicita y emocional por los nifios en la familia; esto estuvo vinculado a
los cambios en los sistemas educativos y a la naturaleza del Estado.

La construccién del nifio como individuo es parte de un proceso no lineal, ni definido de antemano. Tampoco
termina su definicién en un lugar fuera de la historia al que se necesita arribar. Esta condicién de sujeto interpela
al mundo doméstico y al comportamiento del Estado y sus diferentes instancias.

Esta compleja dindmica da una idea también acerca de las fluidas conexiones, aunque no siempre univocas entre las
regulaciones que atafien tanto la vida de las mujeres como la de los nifios; ambos sujetos se van definiendo al lado
de las transformaciones que a su vez experimenta tanto la estructura familiar como la estatal. Es por ello que este
texto tiene un eje definido por la frontera entre lo piblico y lo privado, y cémo ésta de redefine constantemente
en funcién de los cambios en los vinculos de las personas.

Por otro lado, los derechos relativos a nifios y a mujeres llevan consigo una tendencia a la diferenciacién; es decir,
implican regulaciones dentro del universo familiar y, a su vez, en la esfera pablica que la distingue al uno del otro.
La madre deja de ser tal para convertirse en ciudadana, deja de ser la mujer de alguien para adquirir derechos
propios. La adquisicién de derechos ciudadanos crea una tensién con las funciones reproductivas y sexuales dificil
de desentrafiar.

Vale la pena detenerse aqui un momento. Por un lado hay una esfera del ejercicio de los derechos que exige una
radical separacién, un alejamiento de la estructura del parentesco; esto demanda un desarrollo piblico adminis-
trativo. Por otro, las funciones reproductivas exigen una intervencién estatal en dos direcciones. La primera:
recortando desde fuera de los contornos domésticos el poder masculino; y la segunda, exigida por la anterior: la
inversién en recursos burocraticos para atender institucionalmente las demandas de la reproduccién y la crianza.
De esto tienden a desentenderse los Estados, sobre todo cuando se trata de demandas planteadas Ginicamente por
mujeres que han optado por la crianza de manera auténoma. Si bien no es este el caso del Pert, ya que las madres
solteras no suelen ser tales por decisién personal, sino por razones que m4s tienen que ver con la desercién paterna
y la poca presion publica sobre el ejercicio sexual masculino, el Estado tampoco despliega recursos institucionales
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para cuidar y educar a nifias y nifios nacidos en hogares encabezados por mujeres. Este es un problema que si bien
ha atravesado toda nuestra historia, poco se ha destinado a analizarlo.

Es decir, para que las mujeres puedan ejercer su condicién ciudadana el Estado debe invertir en atenuar las brechas
entre la autoridad masculina y las mujeres del grupo doméstico; debe restringir la dominacién masculina sobre sus
antiguos subordinados; lo que pasa también por atenuar la violencia contra éstos.

La relacién entre adultos y nifios también estd sujeta a los recortes de poder y a la redefinicién de las formas
de ejercicio de la autoridad. Cuando las instancias publicas exigen al pater familias que renuncie a su poder
doméstico, se produce una transformacién en los vinculos. Al contraerse el poder del padre, se recrea la relacién
con la cényuge (esposa y madre); las mujeres ocupan un lugar distinto en la casa y al acortarse los diferenciales
en los recursos de poder de cada uno de los progenitores, la capacidad de ejercer la autoridad se transforma de
manera sustantiva.

La transformacién de las mujeres de madres a ciudadanas supone una presencia diferente dentro del recinto domés-
tico, y son percibidas por su descendencia de otra forma, como investidas por un halo ciudadano; la mujer ciudadana
tiene una autoridad distinta a la de la mujer madre. Grados de autonomia y de reconocimiento orientardn no sélo
su estar en las calles y/o en las instancias ptblicas de poder. En el recinto privado la condicién de madre ciudadana
tendra un efecto en la relacién con su prole. De alli que las legislaciones y los instrumentos existentes exhiban
similitudes de conceptos y familiaridades en cuanto a su orientacién. Existen otros puntos de contacto que se irdn
mostrando a lo largo de este texto.

En esta dindmica estd implicada la poblacién infantil. La transformacién de la familia en relacién con aquella
experimentada en las esferas publicas, afecta de manera simultdnea la relacién entre el infante y los adultos. Los
procesos de diferenciacién que suponen estos cambios, tienen que ver con transformaciones de los limites perso-
nales, que a su vez se asocian al control del impulso.

Los criterios de ejercicio de autoridad estardn impregnados, entre otras cosas, por las fuentes de contencién del
impulso. Como se verd mds adelante, la violencia propia del mundo doméstico sustentado en la autoridad familiar
masculina tiende a disminuir cuando las instancias ptblicas -una forma es a través de la legislacién y otras institu-
ciones publicas- ingresan a la casa; y esto incide tanto en las mujeres como en la descendencia.

Tendrfamos que pensar a las instituciones como creaciones culturales que encarnan las maneras en que el colectivo
ha aprendido a postergar la gratificacién; dicen de cémo las personas han modificado sus vinculos para disminuir
los conflictos y dar lugar a la expresién del otro; dicen de cémo la humanidad ha transformado su sentido arcaico.
Las instituciones pueden entonces concebirse como condensaciones de deseo, como instrumentos culturales que
materializan los vinculos, y que recaudan la cantidad y la calidad de las renuncias. Por eso las personas esperamos
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que las instituciones publicas puedan instituir sentidos, para que asf se pueda postergar el deseo y conducir a un
aplazamiento de la gratificacién. Las instituciones tendrfan que proveer el material sublimatorio, y compensar la
renuncia.

Es necesario tener en cuenta que las propuestas normativas en las que se basa este texto estdn antecedidas por una
historia marcada por la naturaleza patrimonial del Estado y su inhibicién en la regulacién de la vida privada; la
precariedad de las instituciones, las jerarquias sociales y las dificultades para el desarrollo de mecanismos de auto-
coaccién; la persistencia de los poderes privados en contraste con la ausencia de referencias extradomésticas; la
baja nupcialidad y la ilegitimidad, las uniones informales y las familias matrifocales; la gravitacién de los vinculos
de parentesco y las clientelas.

Estas tendencias han marcado la historia infantil y solo algunas se han resuelto, lo que quiere decir que hay todavia
serias dificultades para que el Estado cumpla con sus ofrecimientos. Eso no significa que no se le pueda exigir su
cumplimiento, pero para ello se debe entender las dimensiones y el cardcter de las dificultades. Esto también supone
revisar los enfoques que inspiran los postulados que son motivo de este texto.

Por otro lado, vale sefialar la importancia de tener en cuenta las diferencias entre lo urbano y lo rural. Sin embargo,
creo que hay que poner en cuestién el supuesto contraste entre lo uno y lo otro en el Pert. Ese contraste se atenda
cuando pensamos en la presencia de la servidumbre en las casas urbanas de las distintas clases sociales.

Recordemos que en América Latina el parentesco tiene un fuerte parecido de familia con la servidumbre, los vin-
culos de parentesco se tifien de lo servil; y al siervo se le ahija y se lo trata de menor. Los vinculos domésticos han
estado impregnados de servidumbre, y esto ha afectado las relaciones entre adultos e infantes. Los adultos han sido
muy proclives a servilizar a nifios y nifias, aunque quizds hayan sido éstas tltimas las que lo han experimentado de
manera mas conspicua. Esta idea merece ser retomada cuando se abordan dos puntos claves de la subordinacién y
la marginacién en el caso de las mujeres y las nifias: la desercién escolar, la explotacién doméstica y el asedio sexual
familiar. Son estos los temas cruciales que el movimiento feminista ha puesto al debate publico.

De todas formas es posible apreciar en la legislacién consideraciones relativas a la realidad de nifios y nifias en
el campo. Serd importante analizar mas detenidamente las distinciones que se sefialan en la documentacién en
cuestion.

Mujeres y nifios en esta historia han confluido en tradiciones marcadas por la minoridad y el tutelaje; la patria
potestad y su evolucién ha encarnado los vinculos jerdrquicos y de subordinaciones que estos grupos han expe-
rimentado. Es importante preguntarse cémo se han proyectado estos rasgos durante el siglo XX y cémo esto ha
influido en relacién a la violencia y a la sexualidad, teniendo en cuenta la gravitacién de la racionalidad doméstica
y la clasificacién jerdrquica.
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El enfoque focalizado y sus problemas

La focalizacién es un enfoque presente en los documentos estatales; tienen mayor énfasis durante la dltima década
de siglo pasado. Dicha manera de enfrentar los problemas relativos a la infancia y a las mujeres se acentta por
momentos; por ejemplo, ocurre a propédsito de las personas que sufren la violencia del conflicto armado, o de nifios,
nifias, mujeres que viven en extrema pobreza:

“Focalizar las acciones en los grupos mas excluidos y con necesidades especificas” ... “En grupos sociales
y regiones donde se manifiesten con mayor incidencia los efectos de la exclusién, la pobreza y las discri-
minaciones de género, étnica y generacional” (Plan, 48).

El enfoque focalizado aparece tardfamente y por lo menos coincide temporal y conceptualmente con la politica
neoliberal. Tiene dos aspectos que es relevante sefialar, y sus consiguientes problemas. En primer lugar estd
el ahorro del gasto fiscal en programas sociales. Son fondos que se dedican de manera exclusiva a un sector
de la poblacién especialmente desposeido de recursos, para solucionar cuestiones bdsicas. Este acercamiento
al problema no lleva consigo una reconsideracién de las instituciones que han organizado esos vinculos, y la
ayuda econémica no pone en cuestién las formas de dependencia que alimentan la pobreza. A fin de cuentas,
se acerca mucho al asistencialismo. Nada garantiza que se transformen los vinculos que sustentan la situacién
de precariedad extrema.

Este enfoque tiene otra cara. La ayuda especifica del Estado a poblaciones consideradas especialmente vulnerables,
a la larga y paradéjicamente refuerza una peligrosa tendencia en el Perd: identificar lo ptblico con lo inferior, con
la mediocridad.

“El Estado presta servicios de wawawasi a las madres que trabajan” (Plan, 28).

He aqui una concepcién de las relaciones entre las personas y una visién sesgada, por no decir patrimonialista,

del Estado.

“Programa Nacional Wawa wasi, para nifios y nifias de 0 a 5 afios en situacién de pobreza y extrema
pobreza. Se atiende asf a los hijos de madres que trabajan, ddndoles atencién integral: alimentacién
balanceada, estimulacién del desarrollo, y salud preventiva promocional.” (Ibid).

En la medida en que las tensiones entre las elites y los subordinados no han llevado a la erosién de las jerarquias,
la aplicacién de medidas publicas focalizadas ha significado percibir el gasto estatal como un favor a los menos
favorecidos. Asf se ha alimentado el clientelismo, y se ha identificado el apoyo fiscal con lo inferior. Esto ha teni-
do repercusiones negativas desde varios puntos de vista. Ha servido como una fuente de distincién; ha hecho,
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por otro lado, que los servicios estatales sean de infima categorfa, y que sean vistos con indiferencia por la critica
ciudadana. Las obligaciones publicas han sido percibidas por los pobres como un favor que se tiene que pagar con
algin tipo de lealtad. Parte de estas tendencias pueden apreciarse en el sistema de los wawa wasis. Las mujeres de
clase media no acceden a ellos, y nadie atiende a la calidad de estas instancias ptblicas. Se supone son destinadas
a mujeres que trabajan. Curiosamente las mujeres que trabajan, de acuerdo a una tradicién colonial, son las que
tienen menos prestigio.

Elementos de una perspectiva de género aparecen en medio de enunciados de orientacién focalizada y al mismo
tiempo de sesgos sanitaristas:

“El objetivo estratégico n® 1 Asegurar una vida sana para nifias y nifios de 0 a 5 afios: En poblacién
objetivo aparece: mujeres en edad fértil de 15 a 46 afios de edad” (Plan).

Lo que se aprecia en los diferentes cédigos, tanto en aquellos relativos a la infancia como a los de las mujeres, es
el sesgo sanitarista. Esto remite al proceso por el cual el discurso médico encarné la palabra laica que fue gradual
y conflictivamente reemplazando a la moral religiosa la regulacién de la sexualidad. Es decir, estos cédigos son
también el resultado de un proceso de secularizacién importante, pero que igual es necesario mirarlo de cerca para
discutir sus alcances y limitaciones.

Como se vera més adelante, una de las mayores dificultades normativas es el manejo del impulso sexual; el discurso
médico, si bien seculariza, también evade la cuestién de la pulsién, sobre todo de la sexual. Es este un tema sobre
el cual hay siempre que llamar la atencién. Si bien el impulso es de una complejidad grande y sigue en el 4mbito
de lo privado, de lo intimo, buena parte de éste se acttia en la relacién con los otros. Entonces, cuando se discuten
las politicas ptblicas deben considerarse estos dos aspectos que atafien tanto a las mujeres como a las nifias y nifios,
pues dada su condicién de subordinacién, se encuentran en situaciones analogables.

Inspiracién y definiciones del sujeto

Tanto en el caso de las mujeres como en el de los nifios la prohibicién de la discriminacién proviene de los principios
de los derechos humanos, que la proscriben por motivos de sexo. Tienen en comtin principios rectores tales como
los derechos fundamentales, la dignidad y el valor de la persona humana y la igualdad de derechos de hombres y
mujeres.

Los sucesivos cédigos para ordenar la vida de la poblacién infantil se inspiran en la Constitucién Politica del Perd,
en la Convencién de los Derechos del Nifio y demds convenios internacionales ratificados por el Perd. “Y en el
Cédigo civil en lo que les fuese aplicable; mds penal, procesal civil, procesal penal” (Cna A. VII).
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En la concepcién se inserta una légica instrumental; los indicadores sobre esta poblacién son referentes bésicos para
el progreso logrado por una sociedad, y por la sostenibilidad de las propuestas de desarrollo; y del fortalecimiento
de las instituciones democraticas lo que también demanda niveles de inversién.

Los derechos de las mujeres y los de las nifias y nifios han tenido en sus enunciados una légica instrumental. Han
estado en funcién de la familia, de la sociedad, del patis, de la humanidad. Sobrevive aqui, en especial en el caso de
las mujeres, la idea decimonénica, inaugurada a raiz de la revolucién francesa, es decir la mujer y sus posibilidades
civilizatorias.

En el siguiente considerando se expresa m4s nitidamente esta tendencia, que parece se va diluyendo gradualmente
en los afios posteriores:

“Teniendo presente la importancia de la contribucién de la mujer a la vida social, politica, econémica y
cultural, asf como su funcién en la familia y especialmente en la educacién de los hijos.” (Nodisc)

Estda muy vivo el ideal de la ilustracién en esta tipo de formulaciones.

La de la no discriminacién contra la mujer fue proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que en
noviembre de 1967 declara su “fe en los derechos fundamentales del hombre —todavia usa el genérico masculino pese
a que proclama la igualdad de derechos entre hombres y mujeres- , en el valor y la dignidad de la persona humana y
en la igualdad de derechos de hombres y mujeres”. En realidad hacfa muy poco tiempo que la patria marital, la patria
potestad, etc y los derechos, las limitaciones para el ejercicio civil de las mujeres en algunos paises de Europa y en todos
los latinoamericanos eran atin gravitantes. Entonces esta declaracién tenfa una orientacién vanguardista muy clara.

Se inspird en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que criticaba la distincién por razén de sexo. El
objeto era eliminar todas las formas de discriminacién y fomentar la igualdad de derechos de hombres y mujeres. La
discriminacién contra la mujer es incompatible, sostenia, con la dignidad humana, y con el bienestar de la familia y
la sociedad; impide su participacién en la vida politica, social, econémica, cultural en sus paises en condiciones de
igualdad con el hombre; y constituye un obstdculo para el pleno desarrollo de las posibilidades que tiene la mujer
de servir a sus paises y a la humanidad (Nodisc).

La Convencién de Derechos del Nifio se aprueba en noviembre de 1989 en Asamblea General de las Naciones
Unidas y en septiembre de 1990 entra en vigor. Estd empezando el primer gobierno de Alberto Fujimori y la tecnocra-
tizacién del Estado. El gasto focalizado supone menor gasto piblico y una concepcién determinada del Estado.

El Plan Nacional para la infancia (2002) y la adolescencia tiene como eje la Convencién Internacional de los
Derechos del Nifio que el Estado peruano ha ratificado (Plan, 11) asi como la Cumbre mundial por al infancia
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de 1990. También incorpora los derechos establecidos en la Convencién de los Derechos del Nifio (Objetivo
estratégico n® 4. p. 74).

La idea de que un nuevo orden internacional basado en la equidad y justicia contribuird significativamente a la
promocién de la igualdad entre el hombre y la mujer; estas contribuciones hacen juego con una critica al apartheid,
al colonialismo y al neocolonialismo. Se establece aqui una relacién entre la igualdad y la participacién de las
mujeres en el desarrollo (Cdm).

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer “Convencién
Belem do Para” de 1994 parte, como en el caso de las anteriores, del marco de la declaracién americana de los
derechos y deberes del hombre; y de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. En Belem do Para (1994)
aparece un esbozo, o una tendencia a la individuacién; como si la discusién sobre los derechos de las mujeres ya
no estuviera enunciada de manera subordinada o instrumentalista:

Susana Alcéntara / Nifios del Milenio
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“la eliminacién de la violencia contra la mujer es una condicién indispensable para su desarrollo indi-
vidual y social, y su plena participacién en todas las esferas de la vida” (Cdbp).

En la historia contempordnea los nifios se insertan en propuestas desarrollistas, y son percibidos, por ejemplo, como
agentes claves del desarrollo. No obstante, esto ha dado pie para que se discuta y plantee su condicién de sujetos
con derechos (Plan, 9). En este caso como en el de las mujeres esta condicién supone el recorte de la autoridad
patriarcal.

En el 2002 el Plan Nacional asume algunos elementos de la perspectiva de género en sus planteamientos sobre la
infancia:

“Los enfoques que lo sustentan han permitido que el Plan responda a las necesidades comunes de los
nifios, nifias y adolescentes peruanos, pero también contempla que se respeten sus especificidades cul-
turales, de género y de su ciclo de vida” (Plan, 10).

Este Plan ha contado con participacién intersectorial, de varios Ministerios y otras instituciones, y de sociedad
civil (Plan, 15). Entonces, plantear los derechos de los infantes significa también exigir una coherencia en el sector
publico, lo que en ciertas circunstancias puede llegar a significar eficiencia.

Sélo en el Plan Nacional de Accién aparece por primera vez la diferenciacién entre nifios y nifias. Eso expresa una
mayor conciencia de las diferencias y las desigualdades de género

Creo que vale la pena cuestionar el énfasis en la exclusién. La exclusién es producto de la subordinacién y de la
ausencia de espacios publicos.

“La ley de igualdad de oportunidades tiene como referente una sociedad justa, y esta supone la erradi-
cacién de la discriminacién. Por ésta se entiende cualquier tipo de distincién, exclusién, postergacién
o restriccién que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
en igualdad de oportunidades, de los derechos de las personas y las libertades fundamentales en la esfera
politica, econémica, laboral, social, cultural y civil, o en cualquier otra esfera; en concordancia con los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano.” (Lio).

La Ley de Igualdad de Oportunidades también exhibe confluencias en la formulacién de politicas para la infancia
y las mujeres:_

“Es deber del Estado promover, facilitar y garantizar la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres,
nifias, nifios, adolescentes, adultos mayores, personas que sufren discapacidad, personas pertenecientes a



Tensiones en el ejercicio de los derechos de la infancia. Un enfoque de género

comunidades campesinas, nativas o afroperuanas y otras minorfas étnicas; sin discriminacién por razén
de sexo, raza, edad, estructura familiar, idioma, religién, opinién, condicién econémica o de cualquier
otra indole, desarrollando politicas, planes, programas y proyectos orientados al cumplimiento de su

rol” (Lio).
Nifios, adolescentes y mujeres, forman parte de

“los distintos grupos poblacionales tradicional, cultural y socialmente excluidos y discriminados, garan-
tizando a todas las personas, especialmente a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, adultos mayores,
personas que sufren discapacidad, personas pertenecientes a comunidades campesinas, nativas o afro-
peruanas; el pleno ejercicio de su derecho a la igualdad, a su dignidad, y el desarrollo adecuado de su
personalidad, aptitudes, capacidades y autonomia” (Lio).

Es pues en una etapa reciente cuando el Estado se hace responsable de politicas piblicas que engloban mujeres
e infantes; y lo que se aprecia es una mayor diferenciacién identitaria. Esto parece estar acompafiado por una
complejizacién del sujeto y criterios de definicién més individualizados. Habrfa que analizar cémo se traduce esto
en cambios burocraticos y reorientacién fiscal. Esto tltimo parece mds complicado, pero es ineludible como tarea
politica.

La Ley de Igualdad de Oportunidades sobre politicas para alcanzar la igualdad sefiala “para la construccién de
relaciones de equidad y de igualdad de oportunidades, sin discriminacién de ningtin tipo, entre hombres y mujeres”
(art 6. Lio). Es interesante la forma en que se elabora la idea: aparece el término relaciones y la nocién de que éstas
se construyen. La legislacién adopta formas de elaborar los vinculos de la cultura cotidiana, de los movimientos,
en particular de las mujeres:

“promover una cultura de paz dirigida a la construccién de relaciones interpersonales y sociales demo-
craticas e institucionales, dando especial atencién a las poblaciones afectadas por la violencia” (Lio).

Tanto para las mujeres como para los infantes funcionan los paradigmas de la igualdad y de la libertad; se ha
agregado en ambos casos la igualdad de oportunidades. Las nociones de exclusién y discriminacién son agregados
recientes. Curiosamente no aparece la subordinacién, término que se puede asociar m4s facilmente al vinculo y
a su naturaleza.

La discriminacién de las mujeres viola los principios de la igualdad de derechos y el respeto de la dignidad humana.
Dificulta la participacién de la mujer en diferentes niveles de la vida de su pafs; un obstdculo para el aumento del
bienestar de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a
su pafs y a la humanidad (Cdm).
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Los enunciados racionalistas y modernos que asumfan que en el bienestar de las mujeres descansaba una parte
del progreso de las naciones, si bien siguen siendo parte sustantiva de los argumentos a favor de éstas y en contra
de su discriminacién, empiezan a matizarse con ideas tales como la igualdad de derechos, la dignidad, etc., mas
individualizantes.

En la documentacién del 2000 se considera nifio a todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los doce
afios de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho. No hay atin un lenguaje inclusivo; se sigue
usando el masculino y la nifia no aparece como tal. Los derechos especificos de la infancia est4n relacionados con
su proceso de desarrollo; la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales:

“el nifio, por su falta de madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida proteccién legal, tanto antes como después del nacimiento” (Cna 00).

Pese a lo sesgado de la definicién, enunciados como éste forman parte de la formacién de la individualidad.

Es importante sefialar que hacia fines del siglo XX el nifio se sigue definiendo por una carencia, por ser un ser
virtualmente incompleto. Es esa falta la que parece inspirar la proteccién legal y el cuidado de los adultos.
Queda por hacer una relacién entre la definicién de la infancia y las regulaciones sobre los derechos de este
grupo social.

El nifio en masculino pero en su forma genérica, estd definido desde la biologfa; deja de serlo a los doce. Este limite,
sin embargo, parece estar inspirado de manera t4cita en la menarquia y en la actividad sexual genital masculina,
ambos casos culturalmente definidos. Esto estd presentado de una forma indirecta. Es interesante notar cémo el
ejercicio de la sexualidad y la posibilidad reproductiva fundan fases de la vida, y definen vinculos y derechos, tienen
“derechos especificos”, aunque la nifia tarda en aparecer.

Sélo aparece el lenguaje inclusivo y no sexista en el Plan Nacional de Accién para la Infancia y Adolescencia; lo que
es una clara influencia del movimiento de mujeres, del feminismo y de la perspectiva de género.

El nifio y la opinién:
“El Estado garantizar4 al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio propio el derecho de expresar
su opinién libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las

opiniones del nifio, en funcién de su edad y madurez art. 12.1”

“Se dar4 al nifio la oportunidad de ser escuchado en todo procedimiento judicial o administrativo que
lo afecte art. 12.1”
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“El nifio tendrd derecho a la libertad de expresién; ese derecho incluir4 la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracién de fronteras... art 13” (Conn)

Lo que esta por encima del nifio: articulo 13:

“Para el respeto de los derechos o la reputacién de los demas; para la proteccién de la seguridad nacional
o el orden publico, o para proteger la salud o la moral pablicas.” (Conn).

Una de las ideas que se desprende de estos enunciados es que el nifio como sujeto supone la transformacién del
Estado y del espacio publico. Puede asumirse que la manera cémo se define una persona se apoya en concepciones
de la autoridad y las formas en que ésta debe o no vincularse con los miembros de su entorno.

Llama la atencién encontrar tan pocos niveles de diferenciacién entre infancia y adolescencia en el Plan Nacional
de Accion.

Proceso de diferenciacién; individuacién e intercambio de autoridades. Transformaciones
burocraticas y naturaleza del Estado

Lo que asume el Estado, asistencia y proteccién

“Art 19 Los Estados (se comprometen con)... medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas
apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato
negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
custodia de los padres, un representante legal.” (Conn).

El Estado peruano ha mostrado un escaso desarrollo. La historia republicana indica que la organizacién social tuvo
una inspiracién doméstica hasta muy entrado el siglo XX. La administracién pablica cubria un d4mbito territorial
muy reducido y quedaban considerables espacios sin presencia puiblica. Las elites invirtieron muy pocos recursos
en la organizacién social y el control de la poblacién cuyo registro quedaba en manos de los patriarcas locales de
distintas dimensiones y de la administracién eclesidstica. Lo mismo ocurria con la administracién de justicia.

La confianza que las elites depositaron en la Iglesia catélica tiene que ver con esta atrofia burocritica que también
se relaciona con la precariedad de la vida civica. A esta restricciéon administrativa —que a su vez tiene que ver
con el centralismo- se suma la condicién de subordinacién de las mujeres y el escaso control del Estado sobre la
poblacién masculina. La baja autorregulacién de la sexualidad se expresa en un ejercicio de la sexualidad poco
encauzado por cédigos publicos.
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Las transformaciones burocraticas experimentadas a rafz de la intervencién publica en la vida de nifios y nifias son
motivo de reflexién por varias razones. En la intervencién hay una complejizacién de la estructura del Estado, un
proceso de diferenciacién interna, de especializacion.

En este curso se encuentra un conjunto de limitaciones para poder llevar adelante lo estatuido en las regulaciones
en mencién. A simple vista aparecen los problemas relativos a los juzgados de paz, al sistema educativo y a la ins-
cripcién de los infantes en el registro municipal.

No es fécil encontrar ideas en torno a los cambios en la estructura del Estado —y todo lo que eso quiere decir en
términos administrativos, las politicas publicas y las modificaciones de los espacios domésticos; sus configuraciones.
Las modificaciones en ambos niveles se implican mutuamente y, sobre todo, exigen renuncias a modelos tradicio-
nales de dominio y a un intercambio de autoridades.

Muy importante para intercambio de autoridades y control de los impulsos.

“18.2 Los Estados prestardn la asistencia apropiada a los padres. .. para el desempefio de sus funciones en
lo que respecta a la crianza del nifio y velardn por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios
para el cuidado de los nifios.” (Conn).

El Estado tiene la obligacién de preservar la inscripcién e identidad de los nifios. Este es un 4mbito muy ilus-
trativo en cuanto a la inoperancia estatal, y su ineptitud para cumplir sus compromisos. El primer requisito
para ser una persona es tener existencia legal a través de la inscripcién de su nacimiento en los registros. El
Plan identifica como razones de la omisién lo siguiente: Lejania de los lugares de registro; limitaciones en los
registros de las municipalidades delegadas; disposiciones legales inadecuadas que debilitan la necesidad de las
inscripciones; discriminacién a las madres en el momento del registro; poca conciencia de los padres de familia
de los derechos del nifio.

“Ya que en la prictica por lo general las madres son las que se acercan a la Oficina de registro Civil,
para inscribir a sus hijas o hijos cuando éstos son producto de una relacién extramatrimonial, es en este
momento donde se enfrentan a una dificil situacién, ya que al no estar presente el padre se le impide
darle al nifio el apellido del mismo, atendiendo a lo estipulado en el Cédigo Civil Peruano vigente y a
los reglamentos de la Reniec.” (Plan)

Este es un ejemplo muy claro de cémo algunos de los problemas mds serios por los que atraviesa la infancia tienen
que ver con las relaciones de poder entre hombres y mujeres y de la negligencia del Estado para regularlos a favor
de una relacién menos asimétrica.
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Las mujeres tienden a inhibirse de inscribir su descendencia en el registro municipal. Tal actitud sin duda tiene varias
explicaciones. Probemos dos que convergen y que en realidad se suman a lo dicho en lineas anteriores. En muchas
regiones del pafs, particularmente en zonas rurales, las mujeres han vivido m4s ajenas a las instancias publicas que
los hombres de su misma condicién. Aquf se combinan dos ingredientes, uno viene de la esfera publica y el otro
de la privada. Las autoridades locales se han caracterizado por sus actitudes patriarcales, y como patriarcas han
ejercido un trato doméstico, “subjetivo”, proyectando en el espacio ptblico la sombra de la autoridad doméstica
en gestos, palabras, tonos, comentarios y sentencias, lo que ha atentado contra la libertad de las mujeres para salir
de la casa e interactuar en instancias civicas.

Estos ejemplos nos ponen frente a las limitaciones del Estado para llevar a cabo una politica que corresponde a un
Estado benefactor.

Paolo Aguilar / Nifios del Milenio
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El Estado hacia la infancia:

“La Ley” establece las circunstancias en que el ejercicio de esos actos requiere de un régimen de asistencia
y determina responsabilidades” (Cna).

El Estado garantiza una “administracién de justicia especializada” (Cna).

Sin embargo, ocurre que en el Pert un alto porcentaje de los juzgados son de Paz letrados y no letrados. Eso significa,
en la mayor parte de los casos, que el ejercicio de la justicia estd en manos de los patriarcas locales, que juzgan los
casos de acuerdo a los intereses domésticos. Esta situacién se agrava con la proverbial distancia entre las mujeres
y las instancias publicas y la verticalidad del poder dentro de la casa.

“El PROMUDEH dirige el sistema como ente rector. La ejecucién de planes y programas, la aplicacién
de medidas de atencién que coordina, asi como la investigacién tutelar y las medidas de proteccién, se

ubican en el 4mbito administrativo. El PROMUDEH (hoy MIMDES) tiene como jefe del sistema a un
técnico especializado en nifios y adolescentes”

“El Estado garantiza el respeto de los derechos de la victima en todos los procedimientos policiales y
judiciales. El PROMUDEH promueve y establece programas preventivos de proteccién y atencién,
publicos y privados, tendientes a prevenir, atender y reducir los efectos de la violencia dirigida contra
el nifio y el adolescente” (Plan)

El Estado enarbola como uno de sus pilares la promocién y difusién de la cultura de la crianza: conocimientos,
costumbres, actitudes que tiene la familia y la sociedad para criar y cuidar a los nifios.

El siguiente enunciado se relaciona con la individuacién y al mismo tiempo el Estado, al reconocer los derechos
de los nifios, establece sus propias limitaciones frente al sujeto.

“Los Estados respetardn el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién”

(Cdn).

Tal atribucién realza la condicién de sujeto del nifio, pero también puede significar darle atribuciones a la familia,
a los vinculos de parentesco, cuyos intereses pueden contradecir los ptblicos.

El Estado ayuda a los padres en la crianza:

“Asistencia material y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario y

la vivienda” 27.3 (Cdn).
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La intervencién del Estado en la crianza normalmente apunta en dos direcciones: el Estado que apoya a los padres;
el Estado que reduce el poder de los padres sobre la descendencia. Se puede encontrar una tercera direccién, cuando
el Estado dota a las mujeres de poder como para acortar la brecha recursos de género.

Se puede suponer que el Estado al ofrecer ciertos recursos gana autoridad sobre los padres podria ejercer cierta coaccién
en los métodos de crianza inspirados en favorecer los intereses de la familia. Por un lado, los intereses de la familia pueden
contradecir flagrantemente los intereses de las nifias y los nifios. Son ejemplos los matrimonios arreglados de acuerdo
a las leyes del parentesco, las transacciones de linaje a través de entrega de nifias, y el retiro de las nifias de la escuela
para atender las demandas de la unidad doméstica. Normalmente estos mecanismos se insertan en colectivos donde las
mujeres tienen poca autoridad personal, y su actuacién social estd muy influida por su vinculo con el hombre.

Aparentemente el Estado moderno, post antiguo régimen suele restringir el dominio de la sangre y para eso toma
una actitud como parece hacerlo a través de enunciados como los siguientes:

“Art 2: Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad en rela-
cién con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de la mujer en todo acto de discriminacién” (Nodisc).

“El Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social es el ente rector encargado de coordinar y monitorear el
cumplimiento de la presente Ley.” (Lio).

Intersectorial: Comisién: ministros o representantes de cada sector; poder judicial, ministerio de trabajo
y promocién del empleo; ministerio piblico; Jurado Nacional de elecciones; ONPE” (Lio).

“Cap. IlI defensorfa del nifio y del adolescente. art. 42

Es un servicio del Sistema de Atencién Integral que funciona en los gobiernos locales, en las instituciones
publicas y privadas y en las organizaciones de la sociedad civil, cuya finalidad es promover y proteger los
derechos que la legislacién reconoce a los nifios y adolescentes.” (Cna 00).

Tendrfamos que seguir reflexionando dentro de una clasificacién como la siguiente: La burocracia supone varios
niveles: infraestructura, personas e instituciones que asignan sentidos, significados.

En el mejor de los casos la burocracia tendria que ser vista como una sofisticacién administrativa al servicio de
los derechos de nifias y nifios y mujeres. Se trata pues, de prestarle atencién a los aspectos de diferenciacién del
Estado; su aspecto administrativo, en relacién a las supuestas innovaciones legislativas, tanto en el caso de las
mujeres como de los infantes.

El Plan de Accién presenta como una de sus estrategias el fortalecimiento de la capacidad institucional pdblica. Este
compromiso pdblico encierra una relevancia y exigencia particulares. Se est4 hablando de cémo regular los vinculos
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entre las personas; introducirse en jurisdicciones antes concebidas como domésticas, supone la transformacién del
Estado, es decir, el fortalecimiento de la capacidad institucional.

El Estado dispone —en principio- de recursos burocraticos para atender los conflictos familiares que atentan contra
los derechos de la infancia, tal como aparece en el Cédigo de nifios y adolescentes:

— La potestad jurisdiccional del Estado en materia familiar se ejerce por las Salas de Familia, los Juzgados
de Familia y los Juzgados de Paz Letrados en los asuntos que la ley determina.

— Los Juzgados de Familia asumen competencia en materia civil, tutelar y de infracciones y se dividen
en tales especializaciones, siempre que existan como Juzgados especializados

— Cap Il abogado defensor. Art. 146 Abogados de oficio. El Estado a través del Ministerio de Justicia,
designa el niimero de abogados de oficio que se encargaran de brindar asistencia judicial integral y gratuita
a los nifios o0 adolescentes, la asistencia legal gratuita al agraviado y a su familia es obligatoria.

Sin embargo, hace falta investigar cudnto de la autoridad publica se sigue orientando por una légica doméstica. El
Estado no cuenta con burécratas sino con patriarcas que no han renunciado a sus fuentes de prestigio tradicionales.

Pero ;cémo distribuye el Estado sus recursos y su burocracia en las politicas pablicas hacia mujeres y nifias?

“Fortalecimiento del Ente Rector de Sistema Nacional de Atencién Integral al nifio y al adolescente
(PROMUDEH) en el proceso de modernizacién del Estado” (Plan, 48).

[Qué significa que todas esas funciones piblicas formen parte del MIMDES basicamente? Podemos ver con naturalidad
que las cuestiones que atafien a la infancia se encuentren en el MIMDES, pero vale la pena poner esto en discusién
en términos de los efectos que puede tener y las concepciones del sujeto y sus vinculos que encierra esa politica publi-
ca. Ciertamente, no se pueden plantear ni resolver los problemas por los que atraviesan nifias y nifios sin promover
los derechos de las mujeres. Esto es claro para nosotros, sin embargo, no se elabora asf en el discurso publico estatal.
Ademis, la proximidad burocrética entre mujeres y nifios, tiende a reforzar ese binomio y puede resultar excluyendo
a los hombres de las responsabilidades de la reproduccién y la crianza, y sobrecargando a las mujeres con las responsa-
bilidades domésticas. Es posible que tras la discusién sobre si esa férmula administrativa es la mas idénea se concluya
en que sf lo es. Sin embargo, esa discusién no se ha dado y en todo caso, no en los mejores términos.

Regulaciones como la siguiente se inscriben en el 4mbito del funcionamiento estatal en el que se da el monopolio
de la violencia, por el cual se retira de lo doméstico la discrecionalidad para el castigo fisico.

“Capitulo 2, Art. 5 La Policfa Nacional, mediante las Comisarfas de Mujeres o de Menores, y en todo
caso a través de personal especializado, recibe preferentemente las denuncias y realiza las investigaciones
preliminares correspondientes art. 6 Para tal efecto, el Ministerio del Interior expedird los formularios
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tipo, para facilitar las denuncias y asimismo, y cartillas informativas de difusién masiva. Asimismo dis-
pondr4 la capacitacién de personal especializado en la Policfa Nacional, para la atencién a lo dispuesto
por la Ley.” (Lvf).

Con esto se rebajan las arbitrariedades propias de las jerarqufas familiares previas a la intervencién estatal.

Por otro lado, conviene llamar la atencién sobre la referencia a la palabra escrita que ofrece el Estado. Me interesa
plantear aqui una idea que se puede retomar en otro momento. Es la relacién entre la palabra escrita y la regulaciéon
del impulso. Conviene pensar la palabra escrita como el distanciamiento de la palabra doméstica, de la voz del
padre. Es a través de la palabra escrita que la normatividad adquiere un cardcter piblico. Sin palabra escrita no se
puede instaurar el tipo de coaccién que supone la vida publica. Las regulaciones orales no crean espacios ptblicos,
y en consecuencia, la polis no se diversifica.

Dispositivos como el que sigue suelen ser tomados con naturalidad:

“De la intervencién del Ministerio Pdblico

Art. 7. El Ministerio Pdblico, mediante el Fiscal Provincial Civil de turno, intervendra procurando
permanentemente la conciliacién de las parejas y demds familiares en conflicto pudiendo tomar las
medidas cautelares que correspondan.” (Lvf).

Procurar permanentemente la conciliacién de las parejas parece ser parte de la herencia del derecho canénico; y
no deja de asociarse a la prohibicién eclesidstica de romper el vinculo conyugal. A esto se suma que, de acuerdo a
los estudios hechos sobre peticiones de divorcio en el Pert colonial y republicano, éstas procedian sobre todo de
las mujeres. Las iniciativas para acabar con el vinculo matrimonial han sido secularmente las femeninas.

Esto también habla de las dificultades que enfrentan los grupos humanos para crear una moral sexual laica (Brun-
dage). Esto merece un cuidado especial sobre todo si consideramos que la moral catélica se ha caracterizado por su
benevolencia impertérrita frente a las trasgresiones sexuales masculinas (Duby).

Separacidn entre parentesco y politica; entre autoridad doméstica y estructura del Estado

En el siguiente caso el Estado empodera a cualquier ciudadano, le reconoce autoridad a todos. A través de dispo-
siciones como esta se crea ciudadania y se recortan los poderes de la casa:

“De la Intervencién judicial; Intervencién del juez civil: Art. 10 Estdn legitimados para solicitar pro-
teccién a favor de la victima de violencia familiar: a) la propia victima b) cualquiera de los padres del
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menor maltratado, c) parientes consanguineos del afectado; d) el Ministerio Puablico; e) e indistintamente
cualquier persona que conozca de tales actos de agresiéon” (Lvf).

Encontramos aqui una separacién entre padres e hijos; se erosiona la fuerza de la sangre:
“El cédigo se aplica sin distincién (....) sea propia o de sus padres o responsables” (Cna).

Un ejemplo de cémo el Estado puede intervenir en el reparto del poder y contribuir a la igualdad entre hombres
y mujeres en el recinto doméstico es el siguiente articulo:

“Padres y responsabilidad primordial en la crianza
Art. 18.1 Los Estados pondrian el mdximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de

)

que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo del nifio’

(Cdm).

Esta idea implica una igualdad a varios niveles entre hombres y mujeres, que va més all4 de ser padres y madres. El
Estado, por lo menos formalmente, disuelve las desigualdades en el mundo doméstico; restringe y reparte el poder;
recorta atribuciones patriarcales y erosiona gradualmente el gregarismo.

En una sociedad como la peruana, donde la divisién sexual del trabajo doméstico es altamente marcada, este
enunciado es muy critico al sefialar las obligaciones comunes. Es cierto que no es muy explicito en cuanto a las
tareas domésticas propiamente dichas. Pero la tal divisién tiene una estela persistente, duradera. Las funciones,
las actividades sociales y laborales atn estdn ligadas al cuerpo o al revés, lo que es una concepcién tipica de las
sociedades tradicionales (Laqueur). Las labores que realizan las personas informan el cuerpo, de alli cierta rigidez
propia de sociedades heterénomas. Esta concepcién encierra una forma especial de dominio. Por eso, postular que
hombres y mujeres tengan las mismas obligaciones marca una diferencia cualitativa.

Se enuncian principios vinculados al importante punto de la separacién entre Estado y parentesco. Uno es el de
la conservacién de la nacionalidad. Lo mismo cuando se postula que los c6digos penales deben estar exentos de
contenidos discriminatorios contra las mujeres (Nodisc).

Lo siguiente es relevante por lo que muestra del proceso de secularizacién y de la restriccién de las pautas del
linaje:

“No tendran ningdn efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adoptardn todas las
medidas necesarias (...) para fijar una edad minima para la celebracién del matrimonio y hacer obliga-
toria la inscripcién del matrimonio en un registro oficial” (Cdm).
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“La Convencién se aplica a la violencia perpetrada por las autoridades publicas. Responsabilidades del
Estado”. “los Estados también pueden ser responsables de actos privados si no adoptan medidas con
la diligencia debida para impedir la violacién de los derechos o para investigar o castigar los actos de
violencia e indemnizar a las victimas” (Ctnd).

El enunciado anterior nos lleva a un punto central: La burocracia, la instancia pdblica puede estar separada, des-
prendida de la sangre, del parentesco, pero puede seguir inspirada en una légica doméstica: la jueza que falla en
contra de la demanda de una mujer que denuncia a su esposo por abusar sexualmente de su pequefia hija; el poli-
cfa que naturaliza la violencia doméstica; el funcionario que exime del pago de impuestos al padre de su amante.
Entonces, la l6gica doméstica también puede orientar los criterios en los que descansa la politica fiscal, asi como
los que deciden la inversién publica: un alcalde que piensa que las mujeres deben dedicarse a las tareas domésticas,
no destinara parte de su presupuesto a parques, ni veredas, pues eso civiliza el espacio ptblico e invita a las mujeres
a estar fuera de casa. Tal concepcién de los vinculos, atenta también contra la pacificacién del espacio publico y
por ende, contra la creacién de espacios donde los nifios puedan desplegar su creatividad y actuar su libertad en
medio de un minimo de seguridad ciudadana.

Cuando el Estado no desarrolla mecanismos, no crea pautas para controlar la violencia contra las mujeres y otros
subordinados, lo que est4 haciendo es perpetrar el gobierno de los padres, respondiendo a los privilegios patriarcales.
Por eso ciertas regulaciones restringen el gobierno de los padres

“Cap. IlI Deberes de los Estados Art. 7 A. abstenerse de cualquier accién o préctica de violencia
contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten de conformidad con esta obligacién; b) actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer; ¢) incluir en su legislacién interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar,
y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean

del caso.” (Cdbp)
Este enunciado nos permite identificar las incoherencias de la legislacion.

“Cap. IV, deberes de los nifios y adolescentes. Art. 24.a: Respetar y obedecer a sus padres o a los respon-
sables de su cuidado, siempre que sus érdenes no lesionen o contravengan las leyes.” (Conn).

Puede tratarse de reminiscencias o de resistencias al cambio; preferimos la segunda propuesta. La nocién de obe-
diencia como actitud que nifios y nifias deben exhibir para con los adultos remite al vinculo vasalltico, en el que la
subordinacién se establecfa cuando uno protegia y el otro obedecia. Alude a sociedades donde el Estado no existe,
donde no hay mecanismos fiscales, y el ejercicio del poder es personalizado e indiferenciado. Tal nocién contradice
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otros aspectos aludidos como la responsabilidad, que podria estar expresdndose en otros enunciados de este cédigo
o de los internacionales suscritos por el Estado peruano. Por otro lado, se ve cémo lo doméstico se subordina a la
ley publica, suponiendo que ésta exista.

“b. Estudiar satisfactoriamente; c. cuidar, en la medida de sus posibilidades, a sus ascendientes en su
enfermedad y ancianidad.” (Conn).

Aqui el Estado podria desentenderse de su funcién publica frente a la poblacién de tercera edad. Parece una
reminiscencia del cédigo pre moderno. Es cuestién de discutir los riesgos o posibles efectos de estos enunciados,
considerando que se insertan en una cultura donde la explotacién doméstica, especialmente de mujeres y nifios,
ha sido conspicua. Lo mismo con el siguiente enunciado: d) prestar su colaboracién en el hogar, de acuerdo a su

edad. (Conn)

“Art. 74. deberes y derechos de los padres d) darles buenos ejemplos de vida y corregirlos moderadamente.
Cuando su accién no bastare podran recurrir a la autoridad competente.” (Conn).

El tono del enunciado anterior es bastante tradicional; tiene un parecido de familia con los tratados medieva-
les sobre el trato que los hombres debian dar a las mujeres. Da un margen discrecional peligroso a los padres.
Queda la pregunta acerca de cémo tendria que normarse el disciplinamiento del cuerpo, del infante. Quizds
este enunciado esté planteando una inhibicién del Estado; o esté hablando de los dltimos reductos del poder
doméstico.

En el articulo 113 del Cédigo el Estado ha tomado las funciones que antes competian a las cabezas de los grupos
familiares: El juez especializado autoriza el matrimonio de los adolescentes.

Lo siguiente es uno de los ejemplos mas nitidos de cémo el Estado puede intervenir en las relaciones de poder entre
hombres y mujeres, y atenuar el desbalance existente.

“Los Estados partes otorgardn a la mujer los mismos derechos que al hombre con respecto a la naciona-

lidad de sus hijos.” (Cdm).

Una medida como ésta ha venido acompafiada en la historia por otras andlogas, tales como derechos civiles y
politicos, tal como aparece a continuacién en el mismo documento:

“Parte IV: Los Estados reconocerén a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley. La misma capacidad
juridica en material civiles; los mismos derechos con respecto a la legislacién relativa al derecho de las
personas a circular libremente y a la libertad para elegir su residencia o domicilio.” (Cdm).
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Por lo pronto da la impresién de que el Cédigo tiene una escasa sensibilidad de género. Cuando aparecen las ado-
lescentes es cuando se habla de embarazo. Y precisamente allf, los adolescentes no aparecen. Por otro lado, en casi
ninguna parte de los documentos revisados se relacionan los problemas de la infancia con una cultura inspirada en
relaciones desiguales y subordinadas entre hombres y mujeres. Creo que este debe ser uno de los puntos principales
a considerar de aquf en adelante cuando se discuta el tema.

La concepcidn de la familia

Gracias a los estudios sobre la infancia es que la historia de nifios y nifias esta estrechamente vinculada a las confi-
guraciones familiares. Estas se definen a su vez por los intercambios de poder entre hombres y mujeres y los cambios
de los limites que separan lo ptblico de lo privado.

Sin embargo, las regulaciones que se han tenido en cuenta para estas reflexiones contindan apoyandose en una
familia esencial: la familia sigue siendo la unidad basica de toda sociedad; su unidad y armonia son fundamentales.
Allf debe intervenir el Estado para que la mujer casada o no, tenga iguales derechos que el hombre en el campo
del derecho civil. El derecho regula las desigualdades domésticas.

“La mujer tendrd los mismos derechos que el hombre durante el matrimonio y la disolucién del mismo.
En todos los casos el interés de los hijos debe ser el interés primordial” (Nodisc).

“La intervencién articulada de diferentes sectores del Estado, como de la sociedad civil, aportaran al
fortalecimiento de las familias cuya influencia contribuir4 al desarrollo integral y bienestar de nifios,
nifias y adolescentes” (Plan)

“Revalorar el espacio familiar como el primer agente formador y socializador que transmite valores,
conductas, conocimientos y tradiciones socio culturales a nifios, nifias y adolescentes” (Plan, 18).

Es verdad que la organizacién familiar, en todas sus combinaciones y formas, ha sido el espacio primero de sociali-
zacién infantil. Sin embargo, las formas de ejercer la autoridad dentro del hogar han variado a lo largo del tiempo;
y con ello, los vinculos que se establecfan entre sus miembros. Estos cambios estuvieron ademas acompafiados por
diferentes nociones de la vida familiar. Asf, una de las formas de explicar las diversas transformaciones es conside-
rando la forma en que se fue repartiendo la autoridad en el hogar y cémo ésta intercambia recursos de poder con
instancias que van forjandose gracias a esa interaccién. De este modo es que va emergiendo lo publico, y se separa
el gobierno de la familia, la sangre de la polis. En cierta manera se podria sostener que lo publico es la condensacién
de las renuncias domésticas. Las instituciones funcionan en la medida en que se decanta el parentesco del poder,
en la medida en que patriarcas y matriarcas renuncian a la violencia, y al control de su prole en funcién de sus
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intereses familiares; renunciar a la violencia como medio para imponer la autoridad es reducir la desigualdad, es
acortar la jerarquia existente en las familias cuyas vidas se inspiran en la légica gregaria del parentesco.

La familia no se genera a si misma, ni desde su interior emergen —aisladas- las regulaciones. La vida familiar esta
moldeada por el intercambio, tenso, entre lo que se va constituyendo en el afuera y su nicleo. Al no haber instan-
cia alguna fuera de ella —referencia extradoméstica-, las relaciones que la configuran, indiferenciadas, encarnan
una suerte de universo autdrquico, toman un rumbo arcaizante, adquieren una atmésfera totémica; las reglas se
jerarquizan y el hogar se convierte en un lugar de escasa autorregulacién.

Entonces, darle una definicién ahistérica a la familia a la larga se convierte en la defensa de un orden patriarcal,
doméstico, y minimiza la responsabilidad piblica en la regulacién del comportamiento privado.

Otro punto a atender es el empoderamiento de las mujeres para plantear el tema de los derechos de nifias y nifios.
Llama la atencién que las mujeres aparezcan tan desdibujadas. De hecho es perentorio buscar una manera de
trascender el binomio madre-nifio; probar por ejemplo ciudadana/sujeto infantil. Es muy limitante promover los
derechos de nifios y nifias sin auspiciar la presencia femenina empoderada en el espacio ptblico.

Da la impresién que el énfasis en la exclusién se relaciona con las politicas focalizadas. Es decir, ambos enfoques
desestiman la calidad de los vinculos; en consecuencia, se ensombrece el problema de la subordinacién. Habria
que decir que las personas excluidas de los recursos piblicos son las subordinadas en el espacio privado. Seria
bueno recordar que el énfasis en la exclusién y la focalizacién evade dos aspectos importantes: el de la naturaleza
de los vinculos y el de las caracteristicas de las instituciones, sobre todo las publicas, las que tienen que ver, por un
lado, con el comportamiento estatal, y por el otro con la institucién del sentido, y finalmente, con el control del
impulso, con la autocoaccién.

Llama la atencién que cuando en el Plan Nacional se habla de disparidades sociales a propésito del tema exclu-
sién temprana, no se tienen datos diferenciados para nifias y nifios, (Plan, 21). Cabe plantear entonces cémo una
perspectiva de género puede enriquecer la agenda de la infancia. Problemas planteados en el Plan de Accién rela-
tivos a la salud, la nutricién y las diversas capacidades del nifio y la nifia adquirirfan dngulos menos sanitaristas y
tendrfamos un diagnéstico menos superficial y por lo tanto las posibilidades de solucionarlo estarfan m4s cercanas.
No se toman en cuenta, por ejemplo, los vinculos con la madre.

“El Estado es responsable de que los padres cumplan con sus obligaciones” (Conn). La presencia del Estado al
margen de la l6gica del parentesco crea la vida privada y a su vez, ésta crea derechos:

“Ningin nifio ser objeto de injerencias arbitrarias ni ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
o su correspondencia ni de ataques ilegales a su honra y a su reputacién” (Art 16.1 Conn).
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Encontramos ademds, un ataque al concepto original de la patria potestad: “el padre y la madre tendran iguales
deberes y derechos en lo tocante a sus hijos” (Nodisc). Este es un hito histérico que debe ser enfatizado e inter-
pretado como tal.

Division sexual del trabajo

La subordinacién de las mujeres en el espacio doméstico las excluye de los espacios publicos, del acceso a servicios
de educacién y salud, y del ejercicio de los derechos ciudadanos. Las disposiciones normativas pretenden revertir
una divisién del trabajo doméstico, por lo menos en torno a la maternidad, que demanda algiin nivel de igualdad
doméstica:

“(La maternidad) no debe ser causa de discriminacién, sino que la educacién de los nifios exige
la responsabilidad compartida entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto. La igualdad
plena significa modificar el papel tradicional.” (Cdm).

Martin Pauca / Nifios del Milenio
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“La proteccién de la maternidad no se considerard discriminatoria.”

Art. 4 que la “educacién familiar incluya una comprensién adecuada de la maternidad como funcién
social y el reconocimiento de la responsabilidad comtn de hombres y mujeres en cuanto a la educacién
y al desarrollo de sus hijos.” (Lio).

h) Crear mecanismos que permitan el involucramiento del hombre en la vida familiar, y su asuncién
compartida de tareas familiares, especialmente del cuidado de los hijos e hijas” (Lio).

k) Promover el acceso al trabajo de las mujeres jefas de hogar, de las personas con discapacidad, y de las
personas desplazadas como consecuencia de la violencia politica (Lio)

Estas disposiciones afectarian varios niveles de la organizacion social privada; ponen en cuestién los términos
tradicionales de las relaciones entre hombres y mujeres y es un ingrediente mds igualitario para definir las
identidades de género. Ademds, modifica los vinculos entre los progenitores y su descendencia; esto significa
que nifios y nifias tienen nuevas presencias emocionales y referentes m4s abiertos, menos rigidos para construir
sus propias versiones de s{ mismos. Esto implica un enriquecimiento de las fuentes de identidad personal; sin
embargo, es importante reconocer que aqui se exigen nuevos retos emocionales, y cauces distintos para el
impulso.

Ademds, si se tiene en cuenta que la violencia tiene una de sus fuentes en las visiones estereotipadas de las identi-
dades de género, estos enunciados normativos pueden ser una contribucién a la atenuacién de ésta.

El problema de la ausencia de espacios ptiblicos

Uno de los puntos en que parece confluir la legislacién revisada es aquel que subraya la importancia de la par-
ticipacién politica de las mujeres, nifias y nifios; de sus organizaciones y asociaciones. Esto lleva a pensar en la
naturaleza de nuestros espacios publicos: desde el canibalismo de la “politica” formal, hasta las condiciones de las
veredas y el transporte. Es ostensible que ni nifios ni mujeres pueden transitar por la calle con relativa comodidad
dado el estado de barbarizacién que ésta presenta. Sin cambios radicales en estos terrenos, el empoderamiento de
mujeres y nifios es inviable.

Asi, entender las condiciones de vida de nifias y mujeres y sus posibilidades de mejorar el ejercicio de derechos y
libertades y una mejor vida supone la consideracién de la polis y sus caracteristicas. Por un lado estdn los espacios
formales de participacién; pero su fluidez y sentido dependen de las posibilidades para que los pretendidos ciuda-
danos puedan, entre otras cosas, separarse de su entorno doméstico mds inmediato.
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La participacién en politica formal es un punto importante planteado en el articulo 4: derecho a votar y derecho
a ocupar cargos publicos (Nodisc).

“En cuanto a la participacién politica, los Estados tienen la responsabilidad de que las mujeres voten,
elijan, sean elegibles en todas las instancias; participar en la formulacién de politicas gubernamentales
y en la ejecucién de éstas y ocupar cargos puiblicos” (Cdm).

El siguiente es un punto de convergencia, tendria que favorecer a la infancia. Son en estos puntos donde habria
que coordinar acciones y discursos. Las presiones de mujeres y nifios pueden converger en estas instancias ptblicas
y hacerlas més eficientes. Incorporar esta clase de informacién es una de las varias maneras de que el Estado se
responsabilice por la cosa puablica.

“m) Garantizar y fomentar el acceso de las mujeres a cargos piblicos de alto nivel y de representacién
politica” (Lio).

Hay una relacién que debe de ser comentada y debatida entre la participacién politica de las mujeres, su presencia
en la polis, a través de diversos mecanismos, y un crecimiento seguro de los nifios. Recordar que la participacién de
las mujeres en el mundo publico supone una erosién de los vinculos de parentesco como organizadores del mundo
social, y por lo tanto de las arbitrariedades del mandato doméstico.

El impulso del mundo piblico debe suponer reformulaciones de poder en el mundo doméstico, lo que a su vez
influye en el vinculo con los infantes; esto a nivel de la practica doméstica cotidiana —nuevas disposiciones
para organizar el trabajo doméstico—, y simbolos de masculinidades y feminidades renovados y enriquecidos y
matizados.

La presién desde los nifios modifica también los mecanismos de regulacién de las emociones de los adultos:

“Escuchar y promover su participacién contribuye a formar ciudadanos conscientes de sus deberes y
derechos. Debemos respetar su derecho a expresarse, asociarse y participar en la adopcién de decisiones
que les afecten” (Plan, 18).

El nifio como sujeto demanda el aumento de las interdependencias, y en consecuencia se convierte en una presencia
que ejerce una presion sobre el comportamiento de los dem4s. Deja de ser percibido como un inferior; sus opiniones
y sus miradas van encauzando la conducta de los otros. Asf se diversifica tanto la polis como la casa.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que se trata de un sujeto especifico, y diferente por diversas razones, a los
adultos también, que contiene una diferencia de género; nifios y nifias son en buena medida sujetos diferentes,
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pese a que sus vidas dependen en buena parte de la autorregulacién adulta, que demanda una intervencién extra-
doméstica particular.

Esto obliga a pensar constantemente en las condiciones que puedan exigirse para que nifios y nifias puedan ejercer
sus derechos. Qué tiene que ocurrir para que el Estado pueda ser el que cautele de modo legitimo los derechos de
la poblacién infantil.

El Estado moderno solo puede recortar atribuciones domésticas que ponen en cuestion el ejercicio de los derechos
de los nifios si ha cortado con la l6gica doméstica. El poder del Estado no debe confundirse con el del padre; y esto
tiene como requisito equilibrar las autoridades femeninas y masculinas dentro del recinto doméstico.

Salud y derechos sexuales y reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos han sido parte de la agenda del movimiento feminista hace ya algunas déca-
das. Esto tiene también repercusiones en lo que se refiere a la experiencia infantil. En primer lugar, esta contro-
versia ha significado el ingreso de las mujeres a la escena publica; as, las voces politicas se diversifican y la escena
se democratiza. Por otro lado, las representaciones de lo femenino empiezan a alejarse de su univoca referencia
doméstica; el debilitamiento de este estereotipo atenta la violencia masculina. Por Gltimo, este proceso también
se define por el acceso de las mujeres a métodos anticonceptivos. Sin duda que la posibilidad de tener los hijos
que se desean favorece el trato hacia los infantes y la calidad de las emociones también se empieza a desarrollar
en otra direccién.

Sin embargo, en el Plan Nacional de Accién las mujeres aparecen por primera vez como “vientre materno” (Plan,
27). Este planteamiento es sanitarista e instrumental, y no toma en cuenta los vinculos con los progenitores?
p y p

Los siguientes enunciados, por ejemplo, se encuentran bastante rezagados con respecto a los avances formulados
en términos de politicas piblicas y derechos sexuales y reproductivos en la agenda de las mujeres

“24.2.f. desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacién a los padres y la educacién y servicios
en materia de planificacién familiar”

“el acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bienestar de la familia,
incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacién de la familia”. (Cdm)

“(acceder) en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencién médica,
inclusive a los que se refieren a la planificacién de la familia” (Cdm)
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Como se ha dicho en varias ocasiones, la informacién con respecto al control de la natalidad trasciende el 4mbito
familiar, y se ubica en el terreno de la decisién personal. A estas alturas resulta relativamente claro que se trata
también de proyecciones vitales femeninas, m4s all4 de la estructura familiar.

La sexualidad es un aspecto de la experiencia humana que se suele evadir en ciertas circunstancias. No es facil tratar
el tema con sensatez y respeto en la normativa de la sociedad. Sin embargo es importante dejar claro su importancia
y tratar de crear las mejores condiciones para reflexionar sobre el tema de marras. En esta oportunidad solo tendria
que quedar claro que el impulso sexual es parte de la vida de cada individuo, que existe una sexualidad infantil,
y que las sociedades suelen buscar formas —unas menos dafiinas que otras- de encauzarlo. Este forma parte de la
cultura emocional de cada grupo humano y que hay una relacién entre la forma en que se le encara y la violencia,
que viene de otro impulso que es la agresién.

En lineas generales, conviene enfatizar la idea de que el sexo es un impulso que debe controlarse. En todas las
sociedades su control es imprescindible, pero las formas de hacerlo varfan. De esta manera se podrian considerar
los problemas que se generan cuando la regulacién no ocurre o se da de manera que se violan los derechos de otras
personas. Entonces, es posible sefialar que el ejercicio de la sexualidad siempre supone cierto grado de conflicto.

La sexualidad pues, es algo mds que un tema; para empezar es un impulso cuyas modalidades de contencién
expresan la produccién de la cultura. En su regulacién invierten todas las sociedades y se crean instituciones
con ese fin. La calidad de los vinculos entre las personas expresa también las maneras en que la sexualidad esta
elaborada en una sociedad. La sexualidad, de alguna manera, lo que implica el género, no es analogable a otros
componentes de las identidades, tales como lo étnico o la clase. La cuestién del impulso y de su control resulta
un gran diferenciador.

Ademds, es crucial tener en cuenta que los adultos tenemos dificultades en tratar situaciones relacionadas con el
impulso sexual infantil. Tratamos de evadirlo y nuestro pudor es creciente, puesto que nos remite a nuestra propia
experiencia reprimida. Estos son algunas de las cuestiones basicas que habrfan de considerarse para una discusién
algo m4s aireada sobre el tema. No hemos podido atin construir los espacios adecuados para el discurrir de los
conflictos suscitados alrededor de la sexualidad, tampoco de la infantil.

El embarazo adolescente es un problema en todas las regiones del pafs, pero es mayor en las zonas rurales y consti-
tuye la tercera causa en la muerte por complicaciones en el embarazo, parto y puerperio asi como por aborto. M4s
de un tercio de las madres adolescentes no cuenta con ningin grado de educacién.

“El Estado otorgard atencién especializada a la adolescente madre y promover4 la lactancia materna y el
establecimiento de centros de cuidado diurno. La sociedad coadyuvar4 a hacer efectivas tales garantias”

(Cna).
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La legislacion revisada sobre el embarazo adolescente se centra univocamente en la adolescente. El Estado, segin el
enunciado, protege a la madre adolescente, y convoca a la “sociedad” para que lo apoye en esta tarea. Es necesario
interpretar el vacio normativo con respecto al padre adolescente; a esa omisién. Aqui estamos ante varias posibi-
lidades. En términos estadisticos es probable que éste sea insignificante, o minoritario. En términos cuantitativos,
las madres adolescentes podrian no estar embarazadas de un chico como ellas, de alguien perteneciente a su grupo
etario, de su par.

En todo caso, para entender las dimensiones de este proceso se debe tener en cuenta que en el Pert el embarazo
extraconyugal no ha precedido al matrimonio, no es un embarazo prenupcial. Eso tiene varios significados. En
primer lugar, que un alto ndmero de nifios son criados en hogares que no tienen la presunta proteccién que le
ofrece la ley a la infancia. Esto afecta tanto a la madre como a la descendencia. Las mujeres se empobrecen vy las
nifias estdn lejos de tener ademds de recursos materiales, recursos emocionales que les garanticen una infancia més
o menos tranquila y segura. Esto hace mds vulnerables a mujeres y nifios frente a la violencia doméstica. Es este
un conflicto que ha atravesado la historia de este pafs de manera patética.

Situaciones como ésta tienden a acentuarse cuando en la esfera doméstica el predominio masculino es fuerte y
tiene pocas posibilidades de ser cuestionado. La jerarquia doméstica agrava tal situacién. La poca incidencia de la
conyugalidad también atenta contra el registro de los infantes, y esto no solo en el campo. Las mujeres ven en la
inscripcién del padre un reconocimiento de su descendencia y aplazan el registro fantaseandolo. Pareciera que la
inscripcién femenina la torna carente de significado y-o implicara la confirmacién del abandono paterno. Resulta
que la falta de autoridad femenina, aunada a la complicidad del Estado ante la desercién paterna produce una
suerte de vacio identitario, un anonimato perverso. En estas condiciones la maternidad empobrece a las mujeres
y al pafs en general, lo que afecta a nifios y nifias de manera directa.

Otro punto de fondo y de larga duracién también tiene que ver con la actitud del Estado hacia el impulso masculino.
Nos insertamos en una tradicién en la que la administracién piblica se ha inhibido de contener la sexualidad y
la agresividad, especialmente la doméstica, de los hombres. Esto ha tenido vastas implicancias tanto en los nifios
como en las mujeres. Ademds ha significado un bajo grado de autorregulacién, lo mismo que un endurecimiento
de los vinculos autoritarios y jerdrquicos. Por tltimo, también ha generado un Estado con una orientacién fiscal
alejada de la solucién de conflictos domésticos. No es un Estado que pacifica, redistribuyendo autoridades y res-
ponsabilidades.

La salud mental es un punto delicado e importante. Los procesos psiquicos adquieren especial relevancia cuando
las personas se individualizan y el tipo de vinculos que establecen ya no estd determinado por el parentesco y por
las regulaciones que de esa estructura se desprenden. La coaccién externa es reemplazada por las internas que van
emergiendo en el espacio psiquico del sujeto. Este es el costo de un proceso de homogenizacién social y del cues-
tionamiento de las jerarquias doméstico-patriarcales.
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Esto significa que los procesos emocionales adquieren un significado especial y la presién sobre los individuos es
mayor. Esto supone también una complejizacién del mundo interno y una expansién del umbral de la sensibilidad.
Este es un proceso conflictivo que tiene efectos en la vida social y en la experiencia de adultos y nifios, hombres y
mujeres. El Estado pretende asumir alguna responsabilidad al respecto, sus posibilidades deben ser discutidas con
cuidado:

“Los certificados de salud fisica y mental que expidan los médicos de los establecimientos de salud
del Estado, como el Ministerio de Salud, el Seguro Social de Salud, el Instituto de Medicina Legal
del Ministerio Pdblico y las dependencias especializadas de las municipalidades provinciales y dis-
tritales, tienen valor probatorio del estado de salud fisica y mental de los procesos sobre violencia
familiar” (Lvf).

No contar con espacios adecuados y libres para discutir el tema de la sexualidad permite una intromisién eclesial
que pone en cuestién la libertad que el tema exige:

“Igual valor tienen los certificados expedidos por los médicos de los centros parroquiales, cuyo funciona-
miento se encuentre autorizado por el Ministerio de Salud y se encuentren registrados en el Ministerio

Publico” (Ibid).

El médico de la parroquia puede tener una orientacién religiosa y una posicién frente a la sexualidad y a las identi-
dades sexuales que no es necesariamente la publica que promueve la ciudadania, entonces la posibilidad del sesgo
es inmanejable. Asi, aparecen las organizaciones religiosas aludidas como parte de los mecanismos para garantizar
la igualdad de oportunidades:

“Art. 6, 4, a) Institucionalizar mecanismos que garanticen la participacién de las organizaciones sociales,
religiosas y politicas en el debate y formulacién de propuestas de politica relativas a la aplicacién de
esta Ley; b) Implementar mecanismos de permanente coordinacién entre el Estado y las organizaciones
sociales, religiosas y politicas” (Lio).

Esta funcién parroquial adjudicada por el Estado es una combinacién de varias tendencias. Vemos al Estado cediendo
autoridad, abdicando a su compromiso. Si bien aqui el Estado tiene preeminencia administrativa, la Iglesia catélica
sigue aceptando una funcién que no le corresponde. Esta es una vélvula de escape que no resuelve el problema.
Al no resolver se crean las condiciones para que ésta institucién pueda volver a actuar, y para que el conflicto se
instale en la organizacién social.

La regulacién internacional suscrita por el Estado peruano y los cédigos internos coinciden en la necesidad y las
formas de proteger a nifias, nifios y mujeres de la prostitucién y la trata
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“El Estado se compromete a protegerlo contra toda forma de explotacién y abusos sexuales; impe-
dir: la incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier actividad sexual ilegal;
la explotacién del nifio en la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales; la explotacién del
nifio en espectdculos o materiales pornograficos” (Conn 34).

“combatir toda la trata de mujeres y de explotacién de la prostitucién de mujeres” (nodisc)
“Los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo para supri-
mir todas las formas de trata de mujeres y explotacién de la prostitucién de la mujer.” (Cdm).

Educacién, nifias, nifios y mujeres

Este es un tema amplio y complejo; adem4s, dramaticamente grave en el Perd. Entonces, aqui se trataran sélo
algunos aspectos desde una perspectiva particular.

Supuestamente el Estado proporciona la gratuidad de la educacién basica y

“Los padres o los responsables tienen la obligacién de matricular a sus hijos 0 a quienes tengan bajo
su cuidado en el sistema regular de ensefianza” (Cna). “Implantar la educacién primaria obligatoria y
gratuita para todos.” (828.a).

Disposiciones como estas tendrian que garantizar el derecho de nifias y nifios a este recurso publico. Sin embargo,
es publico y notorio que el Estado es incapaz de garantizarlo a varios niveles.

La inadecuacién y la mediocridad de la ensefianza piblica se relacionan con la imposibilidad de ejercer derechos
basicos. La escuela publica es sinénimo de atraso, repitencia y desercién, tal como se reconoce en el Plan Nacional
de Accién. El problema es m4s grave ain en el campo, donde se desarrollan menos las capacidades para desenvol-
verse social y laboralmente. A eso se suman diferencias entre hombres y mujeres, pues el problema se agudiza entre
las nifias rurales, ya que no tienen las mismas oportunidades que sus pares varones. Ademads, los planes educativos
carecen de una propuesta intercultural (Plan, 30).

Sélo hay 25,586 escuelas para 75,000 pequefios centros poblados, y muchas nifias no tienen sus “papeles” al dfa
lo que dificulta su matricula oportuna. Prueba de ello es que las brechas se han ampliado; son mayores entre nifias
urbanas y nifias rurales, mayores entre nifios y nifias rurales.

Aprovecho para sefialar algunos criterios que tendrian que tomarse en cuenta para reflexionar sobre el ejercicio de
la sexualidad en las comunidades rurales, y particularmente altoandinas quechuas: la particularidad de sus espacios
privados, los patrones de cortejo y de iniciacién sexual; la escasez de instituciones estatales; la tensién entre la
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dindmica comunal y la gravitacién de la servidumbre; la combinacién de las jerarquias con la complementariedad
en términos de la relacién entre hombres y mujeres.

En esta ocasién es crucial enfatizar dos aspectos que tienen que ver con la educacién infantil y la desercién: las
relaciones de género en la unidad doméstica; y el control de los impulsos, en particular la sexualidad masculina. La
desercién tiene que ver con la estructuracién del espacio doméstico, y el reparto de autoridades en él.

Las modificaciones de la conducta sexual tanto de hombres como de mujeres han sido un ingrediente clave en la
incorporacién de las mujeres en la escuela en general. Por otro lado, dicha incorporacién también ha incidido en
la tasa de fecundidad de las colectividades que han experimentado este proceso. A propésito de este tema, se nota
un desbalance entre hombres y mujeres en lo que respecta a informacién sobre uso de anticonceptivos, desbalance
desfavorable para las mujeres (Oliart). Estas diferencias estén ligadas al acceso a la educacion; al analfabetismo, y
a diferenciales en el ejercicio de poder. Ademads, es bueno recordar que la informacién detallada sobre anticoncep-

Martin Pauca / Nifios del Milenio
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tivos no es suficiente para hacer un uso adecuado cuando persisten las desigualdades entre hombres y mujeres que
merman la autonomia femenina y su capacidad de decidir al respecto.

Entonces la escuela est4 jugando un rol crucial aqui, en la medida en que la experiencia sexual de las mujeres est4
buscando cauces diferentes a los tradicionales. Esto merece atencién especial ante la precariedad de otros espacios
de sociabilidad — pese a una progresiva diferenciacién de los espacios comunales que expresan el desarrollo y la
existencia de otra clase de vinculos- que orienten la autorregulacién del impulso de hombres y mujeres.

Estas tendencias deben ser consideradas cuando se estipula en el Plan de Accién como resultado esperado: “Tasa
de embarazo adolescente reducida”. “Art. 6, 2.: Garantizar el derecho a la educacién de las nifias y adolescentes
embarazadas y de las madres adolescentes, sancionando a quienes vulneren este derecho” (Lio). Sin embargo no
hay alusién alguna a la formacién de los maestros en el tema de derechos sexuales y reproductivos; tema notoria-
mente superficial en el Plan de Accién.

En procesos histéricos similares, el sistema educativo y lo que éste implica para el proyecto vital de las mujeres,
se constituye en instancia que propicia la postergacién del inicio sexual, en cuanto ofrece motivos para no emba-
razarse, ya que aparecen otras metas de realizacidn, y otras fuentes de gratificacién personal que pueden ayudar
a posponer el encuentro sexual. La familia tradicional parece que esta recurriendo a todo lo que tiene a la mano
para encarar el problema, lo que no parece ser mucho. En relacién a la responsabilidad pidblica de la escuela, y a
la asistencia de las nifias en particular es clave considerar que en muchas comunidades rurales estd teniendo lugar
un conflicto intenso entre la sobrevivencia de patrones conservadores de conducta sexual, y exploraciones mds
individuales de la sexualidad.

Recordar que es una practica sistemdtica en las escuelas rurales, retirar a las nifias de la escuela alrededor de la
menarquia:

“Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir la tasa de desercién escolar”

28.e. (Conn).

Llama la atencién que en este enunciado no se haga un énfasis particular en el caso de las nifias, cuando la diferencia
es flagrante. En cambio, disposiciones relativas a este problema sf aparecen de modo més explicito en el campo de
las mujeres: “Reducir la tasa de desercién de las mujeres de los estudios” (Cdm).

El abuso sexual es un tema critico. En los centros educativos, primero, se discute poco de manera respetuosa e
igualitaria sobre el tema. Por otro lado, el abuso y el chantaje sexual de los docentes es una prictica subregistrada en
las escuelas. Esto dice de un bajo nivel de autorregulacién del impulso en paises como el Pert; lo que a su vez tiene
que ver con la precariedad de lo publico por un lado, y el peso de los poderes domésticos por otro. El desarrollo de
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una administracién piblica exige niveles crecientes de control de los impulsos. En esto tiene que ver la influencia
de la Iglesia catélica que ha ejercido secularmente un control virtualmente monopdlico de la instruccién piablica,
més alld del porcentaje de escuelas que controle directamente. Tal situacién ha contado con la negligencia de las
elites politicas a las que no les interesa desplegar una moral laica. Una actitud distinta pondria en cuestién sus
propias formas de gratificacién y sus fuentes de prestigio.

Violencia sexual, doméstica y politica

La cuestién de la violencia aparece como algo central en la agenda del movimiento de mujeres; mientras que en
el caso de los nifios no lo es tanto; en realidad hay poca incidencia sobre la cuestién del castigo fisico por ejemplo,
sobre todo si consideramos lo extendido de su uso. Este es un punto sobre el que cabria desplegar mayor atencién
publica.

“Es una ofensa a la dignidad humana y una manifestacién de las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre hombres y mujeres” (Chdp).

“La discriminacién incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye actos que inflingen dafios o sufri-
mientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de
privacién de la libertad” (Ctnd).

“Art. 11 hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.” (Ctnd).
Parte de la conducta masculina, especialmente aquella relacionada con la sexualidad y las mujeres, pasaré a la luz
de lo puablico, y desde esa perspectiva serd considerada como violencia; es de sefialar cémo desde las nuevas voces
de la polis, la conducta del oikos —de la casa- pierde naturalidad. Han aparecido nuevos sistemas clasificatorios.
En algunas ocasiones la violencia es acaso remanente de practicas tradicionales; son sus estertores. La violencia
también puede ser la expresién de la privacién de privilegios masculinos; resistencia a la renuncia de fuentes tra-
dicionales de estatus.

{Cémo se ve desde el Estado el castigo fisico?

“El nifio y el adolescente tiene derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar” (Cna).



Maria Emma Mannarelli

Las formas de explotacién son identificadas como trabajo forzado, explotacién econémica, reclutamiento forzado,
prostitucién, la trata, la venta y el trafico de nifios y adolescentes.

Estado y maltrato fisico

“Cap. II. Politica y programas de atencién integral al nifio y el adolescente. Art. 38. Programas para
nifios y adolescentes maltratados o victimas de violencia sexual. El nifio o el adolescente victima de
maltrato fisico, psicolégico o de violencia sexual merecen que se les brinde atencién integral mediante
programas que promuevan su recuperacion fisica y psicolégica. (El servicio estd a cargo del Sector Salud).
Estos programas deberan incluir a la familia” (Cna).

“La violencia como la violacién de los derechos humanos de la nifiez” (Plan, 37).
“Contra toda forma de discriminacién o castigo” (Conn.).

“Ningin nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No se
impondr4 la pena capital ni la de prisién perpetua” (Conn, 37).

En relacién al conflicto armado

“que se aplique el derecho internacional humanitario; que no participen directamente en las hostilida-

des” (Conn, 38).

La violencia contra las mujeres es interpretada como una forma de discriminacién que impide gravemente que
goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre. En 1989 el Comité recomendé que los Estados
incluyan informes sobre la violencia y las medidas adoptadas por los paises para enfrentarla. En 1991 se dedicé
parte del periodo de sesiones a articulos relacionados con la violencia contra la mujer, el hostigamiento sexual
y la explotacién de la mujer. Estaba en el panorama en 1993 la Conferencia Mundial de derechos humanos

(Ctd).

Las estadisticas revelaron que el 41% de las mujeres alguna vez unidas ha sido empujada, golpeada o agredida fisi-
camente por su esposo o compafiero, un 83% a veces y un significativo 16% frecuentemente. En cuanto al castigo
fisico 33% de las mujeres creen en su pertinencia; 49% recibe golpizas de sus padres, y esto es visto por todos con
naturalidad. En los CEM el 9% de atenciones es a menores de 18 afios (Plan, 38).

Cémo el Estado, a través de su legislacién, actta contra esta tendencia doméstica. Se expresa en la transformacién
burocrética y en una reorientacién del ejercicio fiscal. Un ejemplo es la inversién en capacitacién. Es importante
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vigilar esos gastos publicos y la calidad de la formacién y la capacitacion. Es decir, jcudnto invierte el Estado en la
contencién del impulso, en la pacificacién de la sociedad?

En el caso de la regulacién sobre violencia se aprecia una relacién entre la naturaleza de las relaciones y la vio-
lencia: “3) Eliminacién de condiciones y manifestaciones de subordinacién de las mujeres y la violencia contra
la mujer” (Lio).

Modelos de subordinacién y violencia contra las mujeres

“Las actitudes tradicionales, segtin las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas perpetdan la difusién de précticas que entrafian violencia o coaccién, como
la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes
insuficientes, los ataques con 4cido y la circuncisién femenina. Estos prejuicios y practicas pueden llegar
a justificar la violencia contra la mujer como una forma de proteccién o dominacién” (Ctnd).

“La violencia en la familia es una de las formas m4s insidiosas de violencia contra la mujer. La falta de
independencia econémica obliga a muchas mujeres a permanecer en situaciones violentas.” (Ctnd).

“Articulo 2 Constituyen manifestaciones de violencia familiar los actos de maltrato fisico y psicolégico,
entre conyuges, convivientes o personas, que hayan procreado hijos en comdn aunque no convivan y,
de padres o tutores a menores de edad bajo su responsabilidad.” (Lvf).

Supuestamente el Estado al suscribir los tratados en mencién produce un conjunto de medidas para resolver la
violencia en la familia; sanciones penales; eliminar la defensa del honor como justificacién para atacar a las mujeres
de la familia; servicios de apoyo para las familias en las que haya habido un caso de incesto o de abuso deshonesto.
Todo ello implica sofisticacién del Estado y diversificacion del espacio publico; asi como transformaciones de fondo
en los vinculos domésticos.

En enunciados como el siguiente se nota una diferenciaciéon o matiz de la violencia y sus &mbitos de afectacién.
“por violencia contra la mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio
o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el dmbito pablico como en el privado”

(Art 1. cbdp).

En el art. 2 aparecen diferenciaciones significativas en relacién a la diferenciacién de la violencia: fisica, sexual y
psicolégica. Ademds, en sus diferentes acdpites podemos encontrar algo asf como una desgregarizacién del sujeto;
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este rasgo puede ser parte del proceso clave de la separacion entre Estado y parentesco y la consecuente coaccién
del Estado, burocracia y eliminacién del “gobierno de los padres”:

“que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal,
ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que comprende
entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual” b) que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada
por cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas,
violacién forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas
, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y ¢) que sea perpetrada y tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra.” (cbdp).

“Capftulo II Art. 6 Discriminacién como violencia. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia
incluye, entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién b. el derecho
de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién” (cbdp).

“Art. 8. Los Estados deben a. fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una
vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos; b.
(educacién) modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo,
para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y
la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer; FORMACION DE BUROCRACIA
c) fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracién de justicia, policial y demas
funcionarios encargados de la aplicacién de la ley, asf como del personal a cuyo cargo esté la aplicaciéon
de las politicas de prevencién, sancién y eliminacién de la violencia contra la mujer GASTO FISCAL:
d) suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria a la mujer objeto de vio-
lencia, por medio de las entidades del sector publico y privado, inclusive refugios, servicios de orientacién
para toda la familia, cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados” (cbdp).

Para la adopcién de medidas referidas en este capitulo, los Estados tendrian que considerar especialmente

“la situacién de vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razén, entre otras, de su raza o
de su condicién étnica, de migrante, refugiada o desplazada. En igual sentido, se considerard a la mujer
que es objeto de violencia cuando esté embarazada, es discapacitada, menor de edad, anciana, o estd en
condicién econémica desfavorable o afectada por situaciones de conflictos armados o de privacién de

su libertad.” (Art. 9, Chdp).
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Ley contra la violencia familiar “Art. 3 Fortalecer en la formacién escolar y extra escolar la ensefianza
de valores éticos, el irrestricto respeto a la dignidad de la persona humana y de los derechos de la
mujer y el menor, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado y las Convenciones Inter-
nacionales ratificadas por el Per(; b) emprender campafias de difusién con el propésito de sensibilizar
a la sociedad sobre la problemdtica social antes sefialada, difundir los alcances de la presente ley y
condenar los actos de violencia familiar; c) Promover el estudio e investigacién sobre las causas de la
violencia familiar y medidas a adoptarse para su correccién; f) Instituir comisarias de mujeres en las
localidades del pais donde asf se justifique y reforzar las actuales dependencias policiales con personal
especializado en la atencién de los casos de violencia familiar; g) Promover el establecimiento de
hogares temporales de refugio para victimas de violencia y la creacién y desarrollo de instituciones
para el tratamiento de agresores, a nivel municipal; h) Capacitar personal policial y a fiscales y magis-
trados de la Reptblica, para que asuman un rol eficaz en la lucha contra la violencia familiar. Los
Ministerios de Educacién, Justicia e Interior son los encargados de coordinar las acciones referidas
en el presente articulo.” (Lvf).

Lo mismo que en el caso de la sexualidad, el impulso agresivo no ha sido regulado de manera extradoméstica en
el Perd. Este también ha sido un campo del comportamiento social frente al cual el Estado ha repartido y cedido
poderes, pero no con criterios desjerarquizantes. Los patriarcas, los hacendados, los poderes privados en general
han tenido a su cargo extensos territorios de la vida social, y sobre ellos no han recaido presiones publicas pro-
piamente tales. Al mismo tiempo, los 4mbitos asignados por los gobernantes a las autoridades publicas locales,
cuando se ha tratado de ejercer esa regulacion se ha actuado no como tales, sino de forma privada. Son los rasgos
del patrimonialismo. El Estado ha desplegado solo timidamente los tentdculos de su burocracia para penetrar en
la domesticidad para atenuar las desigualdades y controlar la sexualidad masculina.

Aquellos poderes privados no han sido reemplazados por otros, y ahora tienden a perder legitimidad. Por otro lado,
los umbrales de nuestra sensibilidad se han expandido, y ciertas conductas que anteriormente podrian haber sido
relativamente toleradas en la vida cotidiana, hoy resultan inaceptables o tienen la calidad de delito. Sin embargo,
es posible apreciar en el Pert actitudes que naturalizan la violencia sexual y doméstica y autoridades absolutamente
desidiosas frente a éstas.

Es quizés en los tltimos afios cuando se aprecia una reaccién publica frente a la violencia familiar, sobre todo en
la reciente ley de igualdad de oportunidades.

“Art. 2. Cényuges, Exconyuges, convivientes, ascendientes, descendientes, parientes colaterales hasta
el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, quienes habitan en el mismo hogar, siempre
que no medien relaciones laborales o contractuales, quienes hayan procreado hijos en comiin, indepen-
dientemente que convivan o no, al momento de producirse la violencia.” (Lvf).
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“Art. 3. Es politica permanente del Estado la lucha contra toda forma de violencia familiar, debiendo
desarrollarse con este propésito las siguientes acciones a) Fortalecer en todos los niveles educativos la
ensefianza de valores éticos, el irrestricto respeto a la dignidad de la persona y de los derechos de la
mujer, del nifio, adolescente y de la familia, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado y
los instrumentos internacionales ratificados por el Perd” (Lvf).

— campanas de difusién

—  investigacién y estudios sobre causas

—  procesos legales eficaces para las victimas de violencia familiar

—  promover participacién activa de organizaciones, entidades piblicas de nivel central, regional y local e
instituciones privadas dedicadas a la proteccién

—  Promover politicas municipales; defensorfas de la mujer, hogares temporales de refugio, servicios de con-
sejerfa, ayuda mutua, defensorfas municipales del nifio y adolescente; servicios de rehabilitacién para los
agresores

—  Capacitar a fiscales, jueces, médicos legistas, agentes de salud, agentes de educacién, asi como al personal
de la Policfa Nacional, las Defensorfas Municipales del Nifio y del Adolescente y servicios Municipales
para que asuman una funcién eficaz en la lucha contra la violencia familiar

—  Prevencién y atencién de la violencia familiar en las zonas rurales

En las sociedades tradicionales —sobre todo en aquellas donde el Estado no puede monopolizar la violencia y ni
los mecanismos de la fiscalidad- una parte importante del prestigio se basa en la capacidad de controlar privada-
mente la vida de los subalternos. Asf, la independencia de las mujeres despierta la violencia, y merece castigo.
De acuerdo al material revisado parece pertinente analizar la idea del intercambio entre patriarca doméstico y el
Estado. Planteado como pregunta: ja cambio de qué fuentes de identidad y de gratificacién el patriarca renuncia a
sus surtidores tradicionales de reconocimiento y a sus formas consuetudinarias de ejercicio de la autoridad? ;Qué
ofrecen los recursos tales como la escuela, el sistema de salud, el control de la violencia masculina, la proteccién
de la mujer y de su prole que hace que éste abdique a los privilegios del c6digo de honor? Ciertas formas de auto-
rregulacién exigen un reconocimiento que vaya mds alld de los pares. Por eso es importante reflexionar sobre la
contribucién del Estado a la reorganizacién familiar y puablica, en provecho de un nuevo poder masculino que
empieza a abandonar el cédigo de honor como fuente de estatus y gratificacién. Unida a esta reflexién aparece la
siguiente: en la medida en que el honor masculino tradicionalmente se ha fundado en la capacidad del hombre de
conseguir la sujecién femenina, la autonomia femenina lo humilla, y la forma de compensar o evitar esa pérdida
de estatus es castigando fisicamente a su mujer. Lo mismo ocurrirfa con su descendencia.

Este proceso va de la mano con algo también central para el ejercicio de derechos de las mujeres, que es el distan-
ciamiento de los grupos familiares, o los clanes de parentesco del aparato estatal. Sélo a medida que esto ocurra la
autoridad publica puede restringir los privilegios de los patriarcas, sean estos grandes o pequefios. Es importante
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mencionar que estas transformaciones se observarfan por lo menos a dos niveles. En primer lugar, en la forma en
que los cargos ptblicos son adjudicados. Esta tendria que garantizar que las relaciones de parentesco, real o ficticio,
no sean los canales por los que se accede al poder piblico. Por otro lado, y esto también demanda mucha energia
ciudadana, que aquellos que acceden al poder se porten como los representantes del Estado, y que su actuacién
publica no remita a sus funciones domésticas; es decir, que no se porten como patriarcas.

La cuestién intercultural

“Cuando se trata de nifios o adolescentes pertenecientes a grupos étnicos o comunidades nativas o indi-
genas, se observard, ademas de este Cédigo vy la legislacion vigente, sus costumbres, siempre y cuando
no sean contrarias a las normas de orden publico” (Cna A. VII).

Susana Alcéntar / Nifios del Milenio
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Las alusiones a la interculturalidad son prominentes en los textos normativos mds recientes; sobre el punto hay un
aspecto sobre el que vale la pena detenerse: “Incorporar en la curricula de formacién de docentes el tema de derechos de
la nifiez y de la adolescencia” (Plan). Sin embargo, cabe sefialar que cuando la cuestién de la interculturalidad aparece
en la legislacién concerniente a los derechos de la infancia, se tiende a obviar los aspectos relativos al género.

“teniendo debidamente en cuenta la importancia de las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo
para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio” (Conn).

“El Estado respeta las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin establezca la costumbre local, de los tutores
u otras personas encargadas legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucién de sus
facultades, direccién y orientacién apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en esta
Convencién” (Conn).

“art. 14.3 La libertad de profesar la propia religién o las propias creencias estar4 sujeta Ginicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la
salud publicos o los derechos y libertades de los demds” (Conn).

“Art. 20 Al considerar las soluciones, se presentara particular atencién a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacién del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.” (Cdn).

Los Estados deben de adoptar medidas “para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifios” 24.2.f (Cdn).

Art. 30 no se negard a “tener su propia vida cultural... o a emplear su propio idioma.” (Plan, 31).

Parece pertinente preguntarse sobre las relaciones entre la cuestién intercultural y el derecho consuetudinario; puede
ser interesante probar esta entrada. Se tratarfa de la importancia que tiene para las la autonomfa de las mujeres la
separacién entre parentesco y esfera publica. Entonces, el derecho consuetudinario, actta en detrimento de las mujeres,
porque es una forma de procesar la conducta que se desprende de una comunidad donde los lazos de parentesco o son
fuertes, o impregnan el todo comunal. Es decir, cuanta de la racionalidad del discurso sobre este tema estd obviando el
“gobierno de los padres”, en todo caso, una légica doméstica extendida sobre los miembros de la comunidad. Recordar
que en muchos casos a esta l6gica de la sangre se agrega la de la religion; es decir, no se ha experimentado un proceso
de secularizacién. Ademds, cémo la cultura oral, paraddjicamente, refuerza la voz del padre, del ancestro, del fundador
del clan. La escritura puede atentar contra la l6gica de la sangre.

Por otro lado, los jueces de paz, mayoritarios en nuestro pafs, se inspiran en el cédigo de la sangre, de lo doméstico;
en el que no ha penetrado una regulacién extradoméstica. El problema es cuando “el orden publico” sigue siendo
el del patriarca. Es desde este punto critico desde el que tendria que discutir sobre la interculturalidad.
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La concepcién de la infancia no solo se expresa en una definicién explicita, aunque en ella también se manifiesta
la naturaleza de los vinculos. También hablan de cémo se percibe la infancia las formas de abordar ciertos temas
en el 4mbito normativo.

“Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio; inculcar al nifio el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales; el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pafs en que vive, del que sea
originario y de las civilizaciones distintas a las suyas; prepararlo para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos, y personas de origen indigena (sic); el respeto
del medio ambiente natural” (Cdn).

En todo caso, pareciera que las disposiciones a favor de mantener las précticas culturales en las que se insertan los
nifios y las nifias son mds bien protectoras de la matriz cultural existente. De lo contrario cunado se habla de los
derechos de las mujeres se mencionan mas bien las practicas nocivas que pueden perjudicarlas:

“Abolir leyes, costumbres, reglamentos y précticas existentes que constituyan una discriminacién en
contra de la mujer” (Nodisc).

“..educar a la opinién publica y orientar las aspiraciones nacionales hacia la eliminacién de los prejuicios
y la abolicién de las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indoles que estén basadas en la idea
de la inferioridad de la mujer” (Nodisc).

En disposiciones como la siguiente aparecen juntas mujeres y nifias:

“Art. 12: En algunos existen préicticas perpetuadas por la cultura y la tradicién que son perjudiciales
para la salud de las mujeres y los nifios. Incluyen restricciones dietéticas para las mujeres embarazadas,
la preferencia por los hijos varones.” (Ctnd).

“Las mujeres de las zonas rurales corren el riesgo de ser victimas de violencia a causa de la persistencia
de actitudes tradicionales relativas a la subordinacién de la mujer en muchas comunidades rurales. Las
nifias de esas comunidades corren un riesgo especial de actos de violencia y explotacién sexual cuando
dejan la comunidad para buscar trabajo en la ciudad.” (Ctnd).

Enunciados como éste hacen pensar que las practicas tradicionales podrian estar afectando mds negativamente a
nifias que a nifios. Si asi fuera, entonces es perentorio plantear una discusién de la cuestién de la interculturalidad
desde la perspectiva de mujeres y nifias.
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1. Introducciéon

En un contexto donde gran parte de la atencién internacional est4 centrada en la reduccion de la pobreza y el cum-
plimiento de las Metas de Desarrollo del Milenio, los mecanismos de proteccién social son vistos cada vez mas como
una herramienta importante de politica para afrontar la pobreza, la vulnerabilidad y la exclusién social . Dentro del
amplio campo de la proteccién social, las transferencias de efectivo son instrumentos que atraen mucha atencion e
interés y han sido desarrolladas particularmente en LatinoaméricaZ. El Per( recientemente sigui6 los ejemplos de
México, Chile, Brasil y Honduras con el lanzamiento de su primer programa de transferencias condicionadas de
efectivo, Juntos, en septiembre del 2005. Por estar enfocado en nifios y nifias menores de 14 aiios, el objetivo de
este programa es promover el desarrollo de capital humanoy ayudar aromper la transmisién intergeneracional dela
pobreza al brindar a los hogares capacidades para asegurar los derechos de nifios y nifias a una nutricién adecuada,
atencién de salud y educacion®.

En uninicio, el anuncio generé la oposicién de varios grupos de la sociedad. Esto se debié en gran parte a que el
entonces presidente Alejandro Toledo gozaba de bajos niveles de popularidad y no pocos sospecharon que el pro-
grama seria utilizado con fines clientelistas en el periodo pre-electoral de las elecciones generales de abril del 2006.
Algunas preocupaciones especificas estaban relacionadas a la intencion del gobierno de implementar el programa
de manera simultanea en 4reas rurales y urbanas* sin haber determinado un mecanismo claro de focalizacién. Otros
también cuestionaban la falta de participacion de actores politicos y sociales claves representados en el Acuerdo
Nacional, suscrito luego de una década de autoritarismo®. Por su parte, algunos analistas sostuvieron que los progra-
mas sociales existentes debian ser reestructurados en lugar de iniciar un nuevo programa. El gobierno, sin embargo,
argumentaba que este tipo de programas de transferencia de efectivo —donde las madres reciben un pago periédico
en efectivo con la condicién de que aseguren que sus hijos accedan a la educacién publicay a servicios de salud y a
la vez hagan uso de otros programas enfocados en la nifez — habian sido exitosos a nivel internacional. Mas aun, el
gobierno argumentaba que existia evidencia que sugeria que los subsidios mediante la transferencia de dinero eran
mas efectivos que los subsidios de comida e involucraban menores costos de operacién. Bajo la recomendacion del
Congreso, Juntos se creé como una direccién nombrada por la Mesa de Concertacién y Lucha Contra la Pobreza®
con el fin de garantizar la neutralidad y transparencia del programa y para brindar un canal de participacién para
los principales sectores sociales involucrados en dirigir la politica social del pais. Juntos ha ganado desde entonces
considerable legitimidad debido a una serie de razones: el programa no ha sido politizado, existe creciente consenso
social acerca del valor de este enfoque innovador que pone énfasis en la co-responsabilidad de la poblaciény el
Estado sobre los programas sociales y el hecho de que el programa estd alcanzando a algunos de los segmentos mas
vulnerables y marginados de la poblacidn. Adicionalmente, se reconoce que Juntos es un intento de compensar
algunas de las vulnerabilidades particulares que enfrentan las poblaciones que fueron mas afectadas por la violencia
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politica (responsabilidad proveniente tanto de la organizacion terrorista Sendero Luminoso como de las acciones
contra-terroristas del Estado) entre la década de los ochentas y el 2000.

Este documento discute el desarrollo e implementacion de Juntos en el Peru a la fecha. El estudio esta basado en
el analisis de documentos, entrevistas y en el trabajo de campo llevado a cabo en el departamento de Ayacucho, la
primeraregién donde seimplement6 el piloto de este programa. Se seleccionaron dos comunidades sobre labase de
los siguientes criterios: a) que pertenecieran al grupo de comunidades investigadas por el proyecto internacional y
longitudinal Nifios del Milenio debido al potencial de hacer un seguimiento del impacto de iniciativas de proteccién
social sobre los nifios y nifas a través del tiempo; b) que fueran comunidades accesibles en términos geograficos; y
¢) que hubiera una proporcién significativa de los nifos y nifias de la comunidad inscritos en el programa. Sobre
la base de este proceso de seleccion, se llevé a cabo una investigacion cualitativa que involucré entrevistas a infor-
mantes y grupos focales en las comunidades de Arizona y Rosaspata entre julio y agosto del 2006”. El analisis presta
especial atencion a los impactos del programa sobre la pobreza infantil, las fortalezas y debilidades de un enfoque
condicionado y los cambios dentro de la dindmica de los hogares y la comunidad - tanto intencionales como no
intencionales. El documento concluye con una discusion acerca de los futuros desafios para las politicas publicas
y esperamos que contribuya a guiar investigaciones futuras.

Metodolopia de estudio
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2. El concepto de riesgo y vulnerabilidad

Un aspecto central al concepto de proteccion social es la preocupacion referente a la reduccion del riesgo y la
vulnerabilidad mediante el incremento de la capacidad de aquellos en situacién de pobreza para evadir, superar y/o
recuperarse de shocks adversos (ver por ejemplo Shepherd et al., 2004). De manera particular, este concepto reconoce
ala pobreza como un evento dindmico en lugar de tratarse de un estado estatico y el hecho de que ésta puede ser
temporal, transitoria o crénica (por ejemplo Minujin et al., 2006). Sin embargo, dada la multi-dimensionalidad de
factores que incrementan la pobreza, existe un considerable debate entre los analistas sobre como la vulnerabilidad
y el riesgo deben ser mejor definidos, desde un enfoque econémico/ingresos hasta una definicién mas compleja que
incluya la equidad, la no discriminacion, el empoderamientoy los derechos socio culturales y politicos (al respecto, ver
por ejemplo Devereux y Sabates-Wheeler, 2004). En el caso de los nifios y nifias, el debate conceptual constituye un
desafio ain mayor. La vulnerabilidad puede referirse a i) nifios y nifias con vulnerabilidades particulares pre-definidas
(por ejemplo huérfanos, niflos de la calle, victimas del trafico de nifos), ii) nifios y nifias como un grupo demografico
oiii) puede incluir multiples dimensiones — derivadas de vulnerabilidades mas amplias relacionadas a lacomunidad y
el hogar, medio ambientales, politicas y econémicas y algunos aspectos que son especificos a la nifiez, lo cual incluye
vulnerabilidades relacionadas a la educacién/desarrollo de capacidades, salud, practicas y normas socio culturales (por
ejemplo, la discriminacién contra las nifias y contra menores con discapacidad) y también decisiones particulares de
politica (por ejemplo institucionalizacion, tarifas para servicios basicos). (Marcus, 2006:31).

Juntos (el programa nacional de apoyo a los mas pobres), al estar enfocado en nifios y nifias que viven en hogares y
comunidades pobres, estd basado de manera implicita en una mezcla de las sequndas y terceras definiciones de vul-
nerabilidad, pues combina una preocupacion sobre los nifos pobres en general y dimensiones mas desagregadas de
vulnerabilidades especificas a los nifios y los hogares, en un contexto de altos niveles de inequidad nacional. A pesar
del rdpido crecimiento econémico de los ultimos 15 afos (de 1993 a 1997 y del 2001 al 2006) 8 el Pert es unodelos
paises mas desiguales en Latinoamérica, el continente mas desigual del mundo®. Las crudasinequidades se manifiestan
no solo en términos de distribucién del ingreso'?, sino también en términos de indicadores de desarrollo humanoy
acceso a servicios basicos (ver recuadro 1). La nifiez esta en mayor riesgo considerando que dos de cada tres nifios
menores de 14 afos viven por debajo de la linea de pobreza en el Pertd (UNICEF, 2004). En este contexto, Juntos busca
abordar los riesgos relacionados al desarrollo futuro del capital humano de los nifios y nifias pobres, que surgen de un
acceso inadecuado a servicios basicos de calidad y a la exclusion social (relacionada a una falta de documentacién de
su identidad, lo que descarta su participacion en programas sociales).

El programa Juntos también conceptualiza explicitamente la vulnerabilidad en relacion a la historia peruana
reciente de violencia politica. Es visto como una manera de afrontar las vulnerabilidades particulares de las
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poblaciones que fueron mas afectadas por la violencia politica que prevalecié en el pais entre 1980y el 2000.
Durante este tiempo, 69,280 peruanos fueron asesinados, una cifra mayor que la suma de las muertes de perua-
nos en todo el resto de guerras civiles y externas que han ocurrido en los 182 afios de independencia nacional.
La mayoria de las victimas pertenecia a comunidades rurales pobres, muchas fueron quechua hablantes y mas
de 40% era del departamento de Ayacucho''. En consecuencia, cuando el programa se lanzé en setiembre del
2005, la primera comunidad seleccionada - Chuschi—fue simbdlica debido a que ésta fue la comunidad donde
Sendero Luminoso llevé a cabo su primer atentado en la década de los ochentas.

Avucnche
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Recoadro 1r Carncteristicas socio demoprificas de los lugares de estudio
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Gréfico1 : Evolucién de beneficiarios del programa Juntos-Ayacucho
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Fuente: Portal de Internet de Juntos (www.juntos.gob.pe)
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3. Cobertura del programa, financiamiento y focalizacién

Cobertura y financiamiento

Los hogares elegibles para el programa Juntos reciben una transferencia de dinero fija mensual de 100 soles (aproxi-
madamente 30 délares), sin diferenciar por tamafo del hogar'2. Esta transferencia esta condicionada a que los
hogares accedan a servicios publicos basicos para sus hijos. El programa esté focalizado especificamente en hogares
pobres con hijos menores de 14 afos (incluidos viudos y viudas, abuelos y abuelas y cuidadores). La transferencia
se entrega a las madres bajo el supuesto de que es mas probable que ellas sean mas responsables al momento de
asegurar el bienestar de sus hijos'>. A cambio, las mujeres firman un convenio con el Estado por un maximo de
cuatro afos y acuerdan cumplir con lo siguiente:

. Tramitar documentos de identificacién civica para ellas y sus hijos'

« 85% de asistencia escolar para sus hijos

« Completar vacunas y chequeos de salud y chequeos pre y post-natales

« Hacer uso del paquete que ofrece el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria para los nifilos menores de
tres anos, hacer uso de agua potable y medicacion antiparasitaria, y

« Asistir a programas de capacitacién y prevencién de riesgo acerca de cémo promover el desarrollo fisico y
educativo de sus hijos, tanto dentro del hogar como al hacer uso de los servicios provistos por el gobierno y los
programas sociales en beneficio de sus familias.

No obstante, la transferencia de dinero es suspendida por tres meses en caso de no cumplimiento y es suspendida
indefinidamente en caso de que la familia sea reincidente.

Cuadro 1: Cobertura de beneficiarios de Juntos por departamento
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Fuente: Portal de Internet de Juntos (www.juntos.gob.pe)
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Financiamiento

En el 2005 la ley N. 28562 otorgd 120 millones de soles para financiar el piloto del programa. Esta fase cubrié 110
distritos de las regiones de Huancavelica, Ayacucho, Apurimac y Huanuco. En el 2006 se destinaron 300 millones de
soles para la fase de expansion (incluyendo a 210 distritos) con el fin de ampliar la cobertura en las cuatro regiones
iniciales y en cinco regiones adicionales: Puno, Cajamarca, La Libertad, Junin y Ancash. Este presupuesto ha sido
dividido dela siguiente manera: 60% es usado para pagar las transferencias de efectivo, 30% para fortalecer la oferta de
servicios basicos'®, en especial para cubrirla nueva demanda generada por la participacion en Juntos, y el 10% restante
se destina a costos de operacion, lo cual es bajo en comparacién con programas similares de México y Chile'®.

El programa ha crecido de manera exponencial, pasando de 110 distritos ubicados en los cuatro departamentos
mas pobres del pais (Ayacucho, Huanuco, Huancavelica y Apurimac) en el afio 2005, hasta cubrir un total de
321 distritos y cinco regiones adicionales (La Libertad, Ancash, Junin, Cajamarca y Puno) en el aflo 2006. Segun
informacioén oficial del programa'’, a enero del 2007 se habia alcanzado una cobertura de 160 mil familias, que
representan el 68% de todos los hogares en pobreza extrema ubicados en el ambito de implementacion de Juntos.
Para fines del 2007, se prevé una expansion a 300 mil hogaresy la inclusion de las regiones de Amazonas, Loreto,
Cusco, Pasco y Piura. En octubre del 2006, el gobierno anuncié que se asignaria US $ 124 millones para cubrir las
metas de expansion del programa, suma que equivale al monto destinado durante los afios 2005y 2006 (US $ 40y
US $ 90 millones, respectivamente). Los costos operativos del programa son relativamente bajos (10%), siendo la
mayor parte de recursos destinados a cubrir las transferencias en efectivo (60%), y al fortalecimiento de la oferta
de servicios en las areas de intervencion de Juntos (30%).

Cuadro 2: Condiciones del Programa Juntos
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Mecanismos de focalizacion

Lafocalizacién comprende tres etapas: focalizacién geografica, focalizacion a nivel de hogares y un proceso de valida-
cién de potenciales beneficiarios en la comunidad. En la primera etapa, cuatro criterios son usados para identificar de
manera eficiente alos distritos mas pobres del pais: pobreza extrema en términos de ingresos, acceso ainfraestructuray
servicios basicos (por ejemplo caminos, electricidad, agua, saneamiento), el nivel de desnutricion infantil crénicay un
pasado de violencia politica'®. Esta informacién es recogida del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) y del mapa
de pobreza del FONCODES, del censo nacional y del reporte de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién, con el
fin de identificar las areas que fueron mas afectadas por la violencia entre la década de los ochentas y los noventas.

La segunda etapa, la focalizacién a nivel de hogares, esta basada en un cuestionario demografico disefiado eimple-
mentado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), combinado con un algoritmo para estable-
cer el punto de corte entre pobres y no pobres (linea de pobreza). Este proceso ha generado sin embargo algunos
problemas debido a la pobreza generalizada en las zonas donde Juntos se haimplementado. Dado que el algoritmo
no distingue adecuadamente entre las familias calificadas y las no calificadas para el programa (en algunos casos la
diferencia es la fraccién de un porcentaje), ha dado lugar a problemas de filtracion (seleccionar a familias que no
debieron calificar), ademas de sub-cobertura de familias en extrema pobreza.

La etapa final - validacion a nivel comunal - involucra reunir a la comunidad y las autoridades locales, junto con
representantes de los Ministerios de Salud y Educacién y de la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la Pobreza.
La meta es identificar si las dos primeras etapas reflejan con precision la realidad, por ejemplo si excluyen por un
lado a comerciantes, personas ajenas a la comunidad y a aquellos con un cierto nivel de bienes y propiedades y por
el otro siincluyen a familias pobres que fueron erréneamente excluidas. Esto es muy importante, dado que una
vez que la lista de beneficiarios ha sido publicada, es practicamente imposible dar marcha atras en la seleccion.
Los testimonios recogidos por el proyecto en enero del 2007 revelan sin embargo que en la practica este proceso
de validacion —al menos en las comunidades estudiadas — no ha incluido ni a los esposos o parejas de las mujeres
beneficiarias ni a ninguna mujer no beneficiaria.

La presion paraimplementar el programa en las primeras comunidades seleccionadas generé unaserie de problemas,
en parte debido al asilamiento geogréfico y la dispersion de la poblacién en las areas rurales mas pobres. En algunos
casos, las entrevistas se llevaron a cabo en lugares publicos en lugar de que se hicieran en las casas o centros de tra-
bajodelagente, lo que generé muchos problemas. Ademas de problemas de confidencialidad, algunos beneficiarios
no tenian la informaron requerida para completar el cuestionario del INEl y/o se requirio que viajaran distancias
considerables y dejaran su trabajo agricola y de pastoreo. Esto, aunado a un registro impreciso de informacién por
parte de los entrevistadores, quienes no tenian conocimiento suficiente de las realidades locales, significé que casi
20% de los que completaron el cuestionario debieron ser cubiertos por el programay no lo fueron. Muchos de estos
problemas iniciales han sido abordados desde entonces.
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Graduacién (salida) del programa al final del contrato anual firmado por la familia
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Fuente: Portal de Internet de Juntos (www.juntos.gob.pe)

Las asambleas de validacion — vistas como uno de los éxitos de Juntos — también han presentado algunos pro-
blemas. Pese a que sirvieron para filtrar aproximadamente al 10% de los hogares inicialmente seleccionados, los
cuales estaban de alguna manera en mejores condiciones debido a la posesion de pequefios negocios o mayores
cantidades de ganado, los comuneros eran reacios a opinar sobre quién deberia ser excluido del programa, debido
alas relaciones de podery a las enemistades entre familias que esto podia generar y que de hecho estéd generando
al interior de las comunidades.

El personal de los sectores salud y educacién ha sido un aliado importante para validar a los beneficiarios del pro-
grama, dada sus familiaridad con las condiciones de vida de las familias del &rea. Sin embargo, nuestras entrevistas
sugieren que los profesionales de la salud usualmente no eran invitados a las asambleas de validacion y algunas
veces recibian insultos y amenazas cuando se rehusaban a llenar fichas de registro para familias que vivian fuera de
la comunidad o para hacer pasar nifios de otras familias como si fueran hijos de los potenciales beneficiarios. En
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tales casos, los profesionales de la salud decidieron mantenerse al margen de las reuniones para evitar confronta-
ciones con la poblacién.

Esunproblemamuyparticularparanosotros.Estuvimosdetectandonifiosdeotrascomunidadesynosnegamos
asellarsusfichasderegistro;las madres se enojaron muchoy nosinsultaron.Hemos estado hablando conel
coordinador, no sabemos cual es su criterio ahora, pero es claro que un gran nimero de mujeres no merece
obtener el beneficio. (Obstetra de la posta médica de Arizona).

Las autoridades locales parecen haber estado también poco presentes en el proceso de consulta y validacion de la
lista de beneficiarias. Al respecto existen versiones un tanto contradictorias que sefialan por un lado, que ellos han
ejercido influencia en los operadores del programa para incluir a sus parientes y amigos (que ciertamente no califi-
caban como poblacién pobre) y, por otro lado, que ellos no han participado realmente en el proceso de depuracién
o consulta a pesar que son quienes mas probablemente conocen quiénes son poblacién pobre en su comunidad.
Esta ultima versién es esgrimida particularmente por las propias autoridades — aunque también por los pobladores
- cuando la poblacién le exige que reclame por algunas omisiones particularmente graves: mujeres que viven en
extrema pobreza y que tienen muchos hijos, que son madres solteras o viudas y que viven en zonas alejadas a las
que los encuestadores parecen no haber llegado jamas. En todos los casos de reclamo, las autoridades responden
diciendo que la decision definitiva se toma en Limay que no hay nada que ellos puedan hacer, con lo que se refuerza
en la poblacién la percepcion de un Estado lejano que toma decisiones basadas en criterios poco claros.

Lasautoridadesdicen nosotrosnotenemosnadaquever,estalistahanmandadodesdeLima,allihanescogido
seralasuertenoshandicho(...) nosdijeron quelalistamanday que todo se habia hechoen Limaqueyano
se puede reclamar. (mujer no beneficiaria, comunidad de Arizona)
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4, Estructura institucional para su implementacién

El disefio institucional de Juntos ha sido planificado con la intencién de superar un buen nimero de los problemas
recurrentes relacionados a laimplementacién de programas sociales en el Peru. Estos problemas incluyen politiza-
cién, clientelismo, corrupcion y filtracion (por ejemplo Copestake, 2006), falta de sinergia entre sectores y alcance
inadecuado a las sectores mas pobres y vulnerables de la poblacién. Las caracteristicas claves de la composicion
institucional de Juntos son i) una direccién centralizada administrada por una de las agencias mas poderosas del
gobierno central, la presidencia del Consejo de Ministros (PCM); ii) mecanismos para promover la coordinacion
intersectorial; iii) la creacion de un sistema riguroso de levantamiento de informacién para monitorear el cumpli-
miento de las condiciones del programay iv) promotores del programa a nivel comunal.

Mientras que otros programas sociales en el Perd estan bajo el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES),
que es relativamente débil y cuenta con una reducida dotacion de recursos — Juntos se cred bajo la direccion de la
PCM para asegurar suimplementacion eficiente y promover un enfoque intersectorial. El programa es manejado
por una junta directiva formada por un presidente, cuatro representantes de la sociedad civil que son parte del
Acuerdo Nacional® y representantes de los Ministerios de Educacién, Salud, Mujer y Desarrollo Social y Economia
y Finanzas. La junta directiva estd a cargo de aprobar las politicas y estrategias de intervencién del programay se
reuine con regularidad para abordar temas prioritarios, tales como problemas para cubrir lademanda de servicios
generada por Juntos eintentos de politizar el programa. Existe un fuerte énfasis en la toma de decisiones de consenso
y en la transparencia, con el fin de establecer la legitimidad del programa. A nivel local, el enfoque intersectorial se
promueve a través de Comités Técnicos Multisectoriales (CTMs), que son responsables de promover las relaciones
entre el programa, los sectores y la Mesa de Concertacién de Lucha contra la pobreza (MCLCP).

Las funciones de implementacién y administrativas del programa — tales como el registro de los hogares?', la
certificacién del cumplimiento de las condiciones del programay la transferencia de los pagos en efectivo - son
supervisadas por el director ejecutivo, con el apoyo de un comité técnico y coordinadores distritales y regionales,
ademas de facilitadotes del programa seleccionados a través de un proceso publico de competencia supervisado
por la MCLCP?%,

El monitoreo y la evaluacién del cumplimiento de las condiciones necesarias para recibir las transferencias de
dinero es un componente critico del disefio de implementacion (ver grafico 2). Para facilitar esto, ha sido disefiado
un sistema de informacion en el que se usan cédigos de barras para permitir el acceso directo a lainformacién de
cada beneficiario del programa (madres e hijos). Mas aun, el sistema tiene el potencial de sintetizar informacién
relacionada a otros programas sociales que en la actualidad no cuentan con un adecuado registro de beneficiarios.
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La funcion de monitoreo del programa es ejercida por el Comité de Supervision y Transparencia (CST), que esta
formado por miembros de laiglesia y la sociedad civil®3, en estrecha coordinacién con las MCLCP?* provinciales
y distritales. A la fecha, la funcion de monitorear ha sido llevada a cabo en veinte comunidades. Pese a que aiin no
cuentan con los fondos suficientes para funcionar apropiadamente, los comités han sido efectivos en la deteccion
temprana de diversos problemas, que incluyen“arreglos”entre padres y maestros para encubrirse mutuamente por
ausencias a la escuela, profesionales que cobran a los beneficiarios para llenar los formatos del programa, el uso
del dinero para comprar licor y/o coca asi como malos tratos por parte de los funcionarios del Banco de la Nacion
cuando se desembolsan los pagos.

Grafico 2: Sistema de Monitoreo y Vigilancia de Juntos

Fuente: Portal de Internet de Juntos (www.juntos.gob.pe)

En el caso especifico de las acciones de monitoreo y la evaluacién es indispensable una linea de base para evaluar
los impactos del programa. Sin embargo, esto no ha sido definido aun, lo que retrasa cualquier proceso de evalua-
cién formal.®

A nivel de la comunidad propiamente, se ha desarrollado un sistema de facilitadores — los mismos que no reciben
retribucién econdmica alguna, lo que constituye nuevamente un uso y abuso del trabajo“voluntario”de las mujeres,
taly como sucede en laimplementacion de otros programas sociales - con el fin de informar sobre el programa,
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servir de enlace con los operadores de Juntos y promover un flujo de informacién acerca de los objetivos del pro-
grama, sus estrategias de intervencién y su eficacia. Estas promotoras son parte de la poblacion beneficiada, son
elegidas por una asamblea y son predominantemente mujeres?. Su rol es relacionar a las familias con los servicios
publicos, dar charlas acerca del programa y verificar el cumplimiento de las condiciones del programa por parte de
las familias. Sin embargo, pese a que los facilitadores estan siendo apoyados por los trabajadores del sector salud
por el momento, dado que muchas de las mujeres involucradas son analfabetas?’, con frecuencia tienen problemas
para entender los mensajes claves del programay transmitirlos a la comunidad, por esta razén, algunos facilitadores
han renunciado.

Noentiendoporquésevolvieronfacilitadores,muchosdeellosnoescriben,locualesunagrandesventajaporque
paraqueellosensefenytransmitanloquesabenaotros,debenteneral menosunnivelminimodealfabetismo.
(Derepente algunos de ellos fueron puestos en este cargo contra su voluntad? (Enfermera, Vinchos, posta
médica).

El tema del trabajo voluntario de las mujeres y el rol determinante que ellas juegan en asegurar el éxito del programa
constituye sin duda uno de los puntos que merecen ser revisados y evaluados en momentos en que el programa esté
expandiéndose rapidamente a otras regiones. Algunas de las mujeres promotoras que entrevistamos sefialaron su
preocupacion por las dificultades que este “trabajo” le creaba con sus esposos debido a la demanda de tiempo de
dedicacion (al tener que asistir a las reuniones de capacitacidn y resolver consultas de las otras mujeres) asicomo la
negativa de las operadoras del programa para aceptar su renuncia al cargo, probablemente también por la dificultad
de encontrar mujeres con la suficiente escolaridad y liderazgo para ejercer esta funcion.
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5. Beneficiarios o ciudadanos: percepciones de la poblacién

;Qué es el programa juntos?

Nos da 100 soles para comer

¢Y quién manda eso?

Serd el gobierno

(Para qué sirve?

Paracomprar nuestraropa, lacomida, paranofaltarala escuela, también paracomprar todo lo que nos pida
en la escuela. Para ir limpios a la escuela. Y luego debemos ir al colegio sin faltar.

(Y quién les ha dicho?

El profesor, nos ha dicho que somos pobresy para nosotros viene la plata, no faltemos a la escuela, sino hay
castigo les va a quitar la plata.

(Nifno beneficiario, Arizona).

Gracias a los sistematicos esfuerzos para evitar la politizacion del programa - particularmente por la coyuntura
electoral en la que fue lanzado - y al éxito reconocido de haber alcanzado a un segmento de la poblacién pobre
y vulnerable?, los logros de Juntos desde Abril del 2005 parecen ser bastante impresionantes. Pese a que en un
inicio hubo escepticismo?’, los beneficiarios del programa también parecen creer que Juntos esta teniendo un
impacto positivo en sus vidas. Por ejemplo, cuando los candidatos presidenciales no se pronunciaron respecto a
si el programa debia continuar o no durante la siguiente administracién, las mujeres de Ayacucho organizaron
una marcha en defensa del programa y enviaron una peticion firmada por el presidente regional y los alcaldes
distritales en apoyo del mismo30. Esta vision fue confirmada por la gente a la que entrevistamos.

Me sientomuyfeliz, pues soy realmente pobreytodoslo saben.Nuncahetenidotantodineroen mivida. Este
dineromeayudamucho... puedousarloparacomprarcosasparamishijos,suropa,eluniformeescolar,puedo
comprar todo esto. (Grupo focal de mujeres beneficiarias, Rosaspata).

De acuerdo a nuestros entrevistados, reunir cien soles le tomaria a un campesino un promedio de diez dias de
trabajo continuo en la chacra por lo que el monto constituye una ayuda significativa a sus ingresos familiaresy a
su capacidad de consumo.

Yopiensoqueestegobiernodebequerermuchoasugente,alospobres,paraquenosmandenestedineroporque
tenemos muchos hijos (Grupo Focal de mujeres beneficiarias, Rosaspata).
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Las mujeres comentaron que el programa esta tratando de aliviar la extrema pobreza de las familias rurales, como
una gracia de Dios para con los pobres, o como un intento de reducir las inequidades en las condiciones de vida y
dar a los pobres mejores oportunidades, en particular educacion para salir de la pobreza.

...Yocreo queellos se han dado cuenta de que no tenemos nada, y solo en otros paises los nifios son bien
educados,estudianysevuelvenprofesionales.Dadoqueenlascomunidadesruralesnotenemosprofesionales,
nisiquieradoctores, seguramente este programanosayudara a salirde nuestracomunidad. (Grupo Focal de
mujeres beneficiarias, Rosaspata).

De otro lado, encontramos también un conjunto de vacios en la informaciéon que maneja la poblacién. La gran
mayoria de mujeres y varones entrevistados no conocian el plazo de implementacién del programa (cuatro afos)
y especulaban respecto a que este iba a durar diez afos o para siempre. Asimismo, fue interesante constatar que
estaban convencidos de que ese dinero no podia venir del Estado peruano si no de algin gobierno extranjero que
conociendo las necesidades de la poblacién, habia hecho llegar esa ayuda.

Alan Garcia no nos hace llegar ninguin apoyo, por ejemplo los que trabajan en instituciones en la ciudad, si
vienenseguroanosotrosdirectamentenonosescucharia, haciendollegarnuestrasolicitud tampoconoshace
caso,muchospresidentesqueentran,alospueblospobrescomoestenotomanencuentamasquenadaatienden
aotrosricos como él, porque alagente pobre como nosotros no nos beneficia, mas bien gracias al programa
juntoshavenidodeotro paisnoes platadel Pert, algunos sabemos, pero otros no saben estan descontentos,
tienen miedo. (Nazario Rivero, beneficiario, 7 hijos, comunero de Rosaspata)

En general, fue claro constatar que tanto mujeres como hombres veian grandes ventajas en la disponibilidad de
efectivo en lugar de recibir viveres o alimentos como sucede con otros programas sociales dado que esta modali-
dad realmente les permite administrar el dinero de la manera que mejor respondia a sus necesidades especificas de
consumo. Asimismo, la informacion recabada por el propio programa Juntos®' en una encuesta de opinién en la
comunidad de Chuschi sefiala que el 96% de este monto es utilizado en la compra de alimentos, sin mencionar su
capacidad de endeudamiento a partir de su participacién en el programa.

Uso del tiempo de los nifios y nifias

Nuestras entrevistas con los beneficiarios del programa, los implementadores y las autoridades locales sugieren que
laasistencia escolar en las comunidades donde Juntos ha sido implementado haaumentado de manera significativa.
Ademas, pese a que no se ha reportado un incremento en la asistencia escolar en Rosaspata entre el 2005 y el 2006,
si hubo un incremento de 20% en Arizona. Como resultado, el uso del tiempo de los nifios y nifias ha cambiado.
Previamente, el hecho de que los nifios y nifias se involucraran en trabajo agricola y tareas domesticas llevaba a
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frecuente ausentismo escolar. Sin embargo, esto ha sido frenado de manera considerable gracias al requerimiento
de puntualidad y asistencia regular a la escuela. Pese a que los nifios y nifias aun llevan a cabo tareas relacionadas
atrabajo para ayudar a sus familias después de la escuela, los fines de semana y durante vacaciones, nuestra inves-
tigacién sugirié que gran parte de este trabajo ha sido absorbido ahora por las mujeres, lo cual ha incrementado
su carga laboral.

Antes de Juntos, noteniamos miedo de hacerfaltaranuestros hijos al colegioy hacerlos trabajarenlachacra,
transportarlos productosy cuidaralosanimales.Los hijos mayorestenian quetrabajar parapodercomprarsus
utiles escolares (Grupo Focal de mujeres beneficiarias, Arizona).

Juntos también ha llevado a que los padres y madres se involucran mas en la educacién de sus hijos, ya que se ha
tomado mayor conciencia acerca de laimportancia de la educacién y la necesidad de apoyar el proceso de apren-
dizaje de los nifios y nifias en el hogar.

Antesnocuiddbamosbienanuestros hijos.Estaban desnutridosy sucios, peroahoraestamos mejor. ...Ahora
nos preocupamosde cémolesvaanuestros hijos en el colegio, sies que estdn mejorando sus notasyvamosal
colegioapreguntar. Antes nuestros hijos se quedaban por su cuenta, unavez que estaban matriculados nos
olviddbamosdeellosysolopediamossusnotasalfinaldelafo.Avecesreprobabanynosotrospensabamosquela
profesoraseguramentenoleshabiaensefiadobien.Asiescomoeraantes.Ahora, nosotroslos padresapoyamos
a nuestros hijos y es por eso que estan saliendo adelante. (Grupo Focal de mujeres, Arizona).

Las entrevistadas enfatizaron que, en particular, los padres se estaban involucrando mas que antes en la educacién
de sus hijos, en parte debido a que cuentan con mayor seguridad financiera y existe menor presion para trabajar
como jornaleros o migrar fuera de la comunidad para buscar trabajo.>?

Yoteniaqueirmeabuscartrabajoaotroslugarescomo Ayacuchoy porlotanto, casinuncaestabaenmicasa.
Ibaalaselvaoalachacra....Peroahora, casinuncatengo que haceresoya que el dinero que estamos consi-
guiendo ayuda mucho (Entrevista con un padre beneficiario del programa, Rosaspata).

La necesidad de que los profesores y los directores de los colegios monitoreen rigurosamente la asistencia escolar
gracias a la condicion de Juntos, ha ejercido presion indirectamente sobre la reduccién del ausentismo de los maes-
tros, un problema muy fuerte en las escuelas rurales y que pone en riesgo la calidad de la educacién.

Losnifosynifasestanmejorqueenanosprevios.Antes,algunasvecesnotenian profesores,dadoqueel Minis-
teriode Educacion nolos mandaba. Ahora, desde Juntos, hahabido unaumentoen el nimerode profesores.
Antes, peseaquehabiatres o cuatro profesoresen cadacomunidad, soloun pardeellos trabajaba realmente.
Ahora he notado que todos van a trabajar. (Grupo Focal con hombres, Arizona).
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Es muy pronto en laimplementacion del programa para hacer una afirmacién cerrada respecto no sélo alimpacto
sino también respecto ala sostenibilidad de estos cambios, sin embargo, si pudimos constatar que en la percepcién
de los propios nifios beneficiarios, los cambios producidos por la disponibilidad de efectivo habia producido una
modificacion en el uso y distribucién tanto de su tiempo como de sus prioridades.

Antesayudaba masahoratengo que hacer mis tareas, leayudo menos, a veces nomas, ya no es como antes
(nino Eder Villalobos, 12 afnos. Comunidad de Arizona)

Antessefaltaban[alaescuela] claronohabiasuficientedinero, nuestros padres no podianeducaratodos, pero
ahorayareciben mensualmenteyconesoyaseayudanconesoyapuedeneducar,anteslosnifios hastasucios
caminaban ahorayatenemos para comprar jabén asi estamos. (nifia MagaliJanampa, 14 afios, comunidad
de Arizona)

Acceso a la atencién de salud

En las comunidades estudiadas parece haberse dado unimportante incremento en el cuidado de la salud desde que
Juntos se inici6. Esto se refleja en el incremento de 30% en los nifios menores de un afo que recibieron vacunas
en el 2006 a comparacién del 2005, el incremento de 200% en las visitas a las postas medicas en nifilos menores
de 5 afos, asi como un porcentaje mucho mayor de nifios entre 5y 14 aflos que visitan las postas medicas para
controlesy chequeos en lugar de solo ir en caso de enfermedad. Las visitas pre y post-natales se incrementaron en
65%y se ha reportado una reduccién de los partos en casa, lo cual es visto como una prioridad dado el alto nivel
de mortalidad materna en la zona.

En términos generales, el ingreso de Juntos ha funcionado como un incentivo para que la poblacién recurra mas
regularmente a los servicios de salud. Los profesionales de la salud lo califican como un programa que los esta apo-
yando para vencer la resistencia de poblaciones pobres y vulnerables a acceder a los servicios?, ademas, promueve
un buen nivel de asistencia a sesiones de capacitacién. Como una obstetra explico,

Bien,enelareadeVinchos,lamayoriadegenteesanalfabetaymuyreaciaaescucharsugerencias.Nocompren-
densusvidas nivaloransusalud nilade sus hijos. Porejemplo,anteshemostenido problemas paraconvencer
amujeresembarazadas que denaluzenun centrode salud;lagente teniamucho miedodeir.Unavezqueel
programaJuntos seimplementd, estuvieron mas dispuestosahacerlo,yaque en estazona,lamejorformade
hacer que la gente cumpla con algo es ofrecerles beneficios a cambio (Obstetra, Arizona).

Superar la alarmante tasa de desnutricién en el drea (60% en Vinchos) es otra prioridad del sector salud. Como
resultado de la insistencia del programa y los profesionales de salud para que la transferencia de dinero de Juntos
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fuera usada para abordar el problema de desnutricién infantil, las familias reportan comprar comida con mayor
contenido proteico (por ejemplo carne y queso) y frutas.

...nosdicenque comamos bienyque nuestras madres tienen que comprar comida conesedinero,nosdicen
que no las dejemos gastar ese dinero en licor o coca, solo en comida. (Nifos, Arizona).

Dadoquelasmadrestienendineroahorrado,comprancomidaconeso.Antes,nocomiamoscarne,siteniamos
una cabra, la vendiamos para comprar muchas otras cosas que nos faltaban, como utiles escolares, ropay
algode comida(...). Ahora, tenemos pollos, cabras y cerdos para comer. (Grupo Focal con nifios mayores
beneficiarios, Arizona)

Impacto al interior de los hogares

Juntos ha traido algunos cambios importantes en la dinamica familiar, tanto efectos esperados como no esperados.
Primero, la transferencia de 100 soles al mes del programa ha ayudado a mejorar la seguridad de los ingresos de
las familias que participan en el programa hasta cierto punto. Por ejemplo, algunos hogares estan usando parte
del dinero no solo para mejorar sus condiciones de vida (por ejemplo comprar materiales para reparar la casa o
construir letrinas), sino también para comprar animales con el fin de incrementar su autosuficiencia alimentaria
y vender carne y productos lacteos.

Algunosdenosotrosnoteniamoshogares.Eldineroayudaparatodo,estamoscomprandomaterialesdecons-
trucciényahoraestamosmejorandonuestrascasas. . ..Compraranimalesescomoahorrardineroenelbanco;
compramos cerditos y una vez que crecen, tenemosalgo de capital para el futuro. (Grupo Focal con mujeres
beneficiarias, Arizona).

Sin embargo, la transferencia en efectivo del programa Juntos trae consigo un conjunto de nuevas demandas a los
padres de familia tales como una mayor contribucién a la escuela para apoyar la labor del maestro o la necesidad
de trasladarse para el cobro mensual®*. En particular, la presién es mayor para las familias con muchos hijosy no
s6lo en términos de nuevos gastos generados por la obligacién de cumplir con las condiciones del programa sino
también por la necesidad de hacer compatibles estas obligaciones con la mayor carga de trabajo de la mujery la
asistencia obligatoria a las reuniones de capacitacion.

...essolouna pequefaayuda, cien soles es muy poco, especialmente cuando hay muchos nifos y nifias. Por
ejemplo,compramosfruta paranuestroshijosyvamosaAyacucho,tenemosquegastardineroentransportey
a veces en comida, asi que terminamos con menos dinero todavia (Mujer beneficiaria, Arizona).
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Antes, los profesores no pediantantodinero. Ahora, nos dicen que comoestamosrecibiendodinerodeJuntos,
tenemos que apoyar a nuestros hijos. .. los profesores piden dinero para los exdmenes, paratiza, paraloque
seaquesenecesite. Ademasdedardinerodirectamentealos profesores, tambiéntenemosreunionesconlas
autoridadesdelcolegiodondeacordamos cubrirlas necesidades del colegio.(Grupo Focal conmujeres bene-
ficiarias, Arizona).

Un impacto de otra naturaleza en la dinamica familiar tiene que ver con la forma en que se han replanteado las
relaciones entre varones y mujeres — al contar las mujeres con un arma de negociacién efectivo - y la division del
trabajo dentro de la familia. Efectivamente, el disponer de un ingreso regular que ademas resulta significativo dado
que representa un promedio de diez dias de jornal agricola, ha reducido su dependencia econémicadel varény—en
el mutuo afan por conservar el incentivo — ha estimulado la mayor participacion de los hombres en actividades
domésticasy el cuidado de los hijos, especialmente cuando las mujeres estan ocupadas con las demandas del pro-
grama. Es interesante notar que parece haber un consenso general en las comunidades donde realizamos nuestro
estudio respecto de quelo mas apropiado es darla transferencia a las mujeres, dado su mayor nivel de responsabilidad
y conocimiento de las necesidades de sus hijos.

Algunasvecesloshombressonmuyirresponsables,gastaneldineroenlicor.Lasmujeresvenporlasnecesidades
desushijos,nospidendtilesescolaresyalgunasveceslosprofesorespidencontribucionesparacubriractividades
escolares.Las mujeres saben de estas cosas, mientras que los hombres no piensanenesoyaveces nisiquiera
contribuyen con dinero (Facilitador comunal para Juntos, Arizona).

Estamoscontentas.Antes,siempreestabamosesperandoquenuestrosesposostrajerandinero,peroahoratenemos
nuestropropiodinero.Podemosdarledineroanuestroshijosyaveces,yaqueeldineroesnuestro,compramos
cosas para nosotras con él. (Grupo Focal con mujeres beneficiarias, Arizona).

En general, los entrevistados enfatizaron que los hombres estan participando en actividades que antes eran vistas
como exclusivamente femeninas (por ejemplo, cocinar, limpiar, lavar). Esto se debe en parte a que las mujeres
no disponen del tiempo para completar todas las responsabilidades domésticas dado que ahora también tienen
que preocuparse por cumplir con las condiciones del programa como ir al banco para recibir el dinero, asistir con
regularidad a talleres de capacitacidon y prevencién de riesgos, etc. La mayor participacién de los varones pare-
ce responder no solo al énfasis explicito de los implementadores locales del programa en asegurar que la salud,
nutricion y desarrollo educativo de los hijos sean asumidos por ambos padres si no también al hecho de que es el
varén quien normalmente esta en capacidad de ayudar a los nifios en las tareas escolares debido a su mayor nivel
de escolaridad.

Enlascharlas, selesensefaalas madres que todossoniguales, que tantoelhombre comolamujertienenque
trabajar, que van a desarrollarse mas rapido. (Entrevista con un beneficiario hombre, Rosaspata).
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cuando[miesposa]sevatengoqueatenderalosnifios,esmasomenoscomplicado,antesnocreiaeneltrabajo
delasenora,avecescuandoregresabadeltrabajotodavianoestabalacomidarenegabaledeciaquehacestodo
eldiadebessiquieracocinarquevengoconhambre,ahorayanoledigo, porqueyohecomprobado,cocino,lavo
los platos, lavolaropa que ensucian los chicos, leslavo hagalalimpieza, y derepenteyallegoellaylacomida
todavia no esta (risas) (Entrevista con un beneficiario hombre, Arizona).

Nuestras entrevistas también reportaron cierta reduccién de la violencia domestica, relacionada en parte a una
menor presidn por la subsistencia diaria y la mayor capacidad de negociacién y autonomia econémica de la mujer.
Sin embargo y como veremos mas adelante, la violencia contra las mujeres y contra los nifios constituye un tema
ausente y una oportunidad perdida a pesar de los anuncios oficiales al mas alto nivel respecto a la voluntad por
combatir la violencia al interior de las familias.

Efectos sobre la dinamica de la comunidad

El proceso de focalizacién de Juntos ha tenido un impacto en la dindmica de la comunidad. En un contexto de
pobreza generalizada, cuando algunas familias son incluidas y otras no y hay insuficiente claridad sobre las razones
detrds de esto, se generan sentimientos de tristeza, resentimiento y enojo. Como se sefalé anteriormente, espe-
cialmente en las etapas iniciales, el programa ha tenido una serie de debilidades para identificar a los beneficiarios:
se han incluido familias con recursos (relativamente dada la condicién general de la comunidad) y se han dejado
fuera del programa a familias en extrema pobreza. Los testimonios muestran que las mujeres especialmente vulne-
rables, como madres solteras y viudas, son con frecuencia excluidas debido a que la elegibilidad esta basada en el
nivel de pobreza de los hogares como un todo, en lugar de considerar la posibilidad de familias extendidas, como
es el caso de madres solteras que viven con parientes aunque los casos mas graves parecen ser los de mujeres solas
que viven en zonas poco accesibles.

Los efectos mas visibles sobre la dinamica de lacomunidad son que el programa esta generando marcadas diferencias
entre los nifos y madres que son beneficiarios del programa y aquellos que no lo son. Las familias que no reciben
la transferencia de dinero tienen menores oportunidades de comprar uniformes y zapatos, o de darles a sus hijos
propinas para hacer pequenas compras en el kiosco de su escuela, generando un sentimiento de exclusién entre
los ninos. Esto se vuelve particularmente problematico cuando involucra a familias que no debieron ser excluidas
debido a sus niveles de pobreza. Algunos de los entrevistados también mencionaron que algunos nifos no quieren
asumir responsabilidades en la escuela ya que consideran que esto solo les corresponde a los beneficiarios o“traba-
jadores de Juntos”ya que “les pagan por eso”.

También dicen:“norecibimos dinero de Juntos, por eso estamos en esta situacion’,caminan por las calles, sin
hacer nada, como si no tuvieran padres (nifos, Arizona).
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Algunasveceslosnifos quenoestanen Juntosse quejan conlos profesores diciendo,"nosotros noestamosen
Juntos,queelloslohagan’losotrosestudiantes]. Algunasvecesselespideaestosestudiantesquerealicentareas
comolimpiaralgoyellossonrebeldes.Los profesores sehan quejadodeesto, ellosexplican que estos nifos se
sientenofendidoscuandovenalosotros nifosde Juntoscomiendobien,comiendofrutasy comprandocosas.
Claroquenotodoslosnifosloestdn haciendotanbien, existenaquellosque contindianviniendoal colegiocon
ropa sucia y rota y sin uniforme (Leoncia, no beneficiaria, Arizona).

LosqueestanenJuntostienenropanueva.LosquenosonpartedeJuntos,comonosotros,vamosal colegiocon
roparotaysinzapatos.Notenemosdinero paracomprarcosascomoesasynosmolesta. .. vemosqueellosvan
aunatiendaycomprangalletasyfruta. Algunas vecesle pedimosanuestras madres dinero, peronotienen,a
lo mucho nos dan 10 céntimos (nifia no beneficiaria, Arizona).

Eliana Villar / Nifios del Milenio
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Mujeres beneficiarias de Vinchos en el Banco de la Nacién de Huamanga.
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Este impacto también se siente entre las mujeres que participan en actividades comunales, reuniones organizadas
por el sector salud, clubes de madres o entre las mujeres que pagan cuotas conjuntas para el agua comunal.

“...lacomunidad estd divida, dado que solo algunas familias estan en Juntos, esto significa que cuando hay
actividades,algunaspersonasparticipanyotrasno....estogeneraproblemas,elresultadoesquelascomunidades
se ven debilitadas por la falta de participacion social (funcionario regional de salud, Ayacucho).

Si esta situacion no se afronta, existe el riesgo de que pueda danar la red social de la comunidad. Esto es de pre-
ocupacion particular dado que las areas donde Juntos esta siendo focalizado tienen una larga historia de violencia
politicay tensiones comunales. Con frecuencia escuchamos hablar de envidias y resentimiento entre los pobladores
debido a estas diferencias.

...necesitamosconurgenciaunmecanismo paraidentificarcorrectamentealasfamiliasqueestanenextrema
pobrezay separaralas que noloestan, conelfin de trabajar con nuestra poblacién objetivo (implementador
local del programa).

...estaronoincluido puede generar conflictos en algunos lugares mas que enotros. .. Puno®, por ejemplo,
esunazonacomplicada, conflictiva... yonosé siel programa estdtomando en cuenta suficientemente esta
situacion ... (MCLCP).

Sin embargo, en algunos casos, el programa también ha generado una actitud de solidaridad entre los beneficia-
rios, quienes buscan compartir con aquellos que no reciben la transferencia de efectivo, pero que se encuentran
evidentemente en situacién de pobreza.

Esporesoquedurantelaasamblea, lasautoridadesnosdijeronqueescojamosalagentemdspobrequealdnno
es parte del programa y todos estuvieron de acuerdo (pareja de beneficiarios, Arizona).

A un afnoy medio deimplementacion del programa, creemos que seria posible corregir las omisiones mas graves
mediante una consulta cruzada entre las familias para la identificacion de potenciales nuevos beneficiarios a fin de
fortalecer la transparencia y capacidad de Juntos para perfeccionar sus mecanismos de consulta con la poblacion,
incluyendo a las autoridades locales.
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6. Articulaciones con politicas sociales mas amplias

El disefio multsectorial de Juntos para afrontar la pobreza infantil y la transmision intergeneracional de la pobreza
es sin lugar a dudas de gran relevancia. Cada vez existe mayor evidencia que sugiere que la pobreza infantil es
un fendmeno de multiples dimensiones que es mejor enfrentado por un modelo integrado de politica social (ver
al respecto CHIP 2004; Lyytikainen et al., 2005). La existencia de criterios de elegibilidad y salida de Juntos, su
manejo centralizado desde una sola agenciay su sistema de recoleccion de informacion, el programa Juntos esta
mejor posicionado para servir como un marco en el cual se coordinen sinergias entre los sectores relacionados a
la niflez*®. La siguiente seccién intenta analizar las fortalezas y debilidades de laimplementacién multisectorial
de Juntos a la fecha, sus esfuerzos por mejorar la coberturay calidad de los servicios, ademas de los impactos del
programa tanto al interior de la familia como en la propia comunidad.

Acceso a servicios

Una de las fortalezas del programa Juntos es que pone en evidencia la insuficiente inversidn en servicios en
las d&reas mas pobres del pais.3” En el caso del sector salud, dado que no existe cobertura universal en el pais,
los documentos del Ministerio de Salud (MINSA) reconocen que el programa ofrece oportunidades al crear
sinergias con sus propios objetivos sectoriales, especialmente en términos de cobertura de servicios de salud
para poblaciones geograficamente dispersas. Sin embargo, una de las debilidades identificadas es que las condi-
ciones de Juntos no dan suficiente prioridad a la adquisicién y aplicacién de conocimiento practico en temas
de salud (por ejemplo, construir mejores cocinas, letrinas, fuentes seguras de agua). Mas importante aun, hubo
un reconocimiento general de que el sector no estaba preparado para lidiar con la mayor demanday que esto
estaba comprometiendo la calidad de los servicios ofrecidos, especialmente en términos de equipos, recursos
humanos y medicinas.®®

...estohageneradomayordemandaenelsectorsalud, peroloquenuestrosserviciosdesalud podianofrecerno
fue suficiente,nocontdbamos conlosrecursosnecesarios, nilos materialesnilamanodeobrapararespondera
lademandayaloscompromisosquesehicieron.Muchosdenuestrosestablecimientoshancolapsado (Director
Regional de Salud, Ayacucho).

Los trabajadores del sector salud notaron que el programa ha significado una mayor carga de trabajo para ellos
y una carga burocratica adicional, pero esto no se ha visto traducido en mejoras de calidad, lo que ha generado
malestar entre el personal de salud.



El Programa Juntos y el bienestar de la infancia

...masgente esatendida ahora, pero a veces la calidad de laatencion es muy baja. Esto se debe alafaltade
espacio,demedicinasylanecesidad de masdoctores. Estos retos estan fuera de nuestroalcance; el hechode
queel programahaya sido establecido significaunamejoraen laeducacion, mas niflosy nifas estanyendoa
laescuela, pero jqué pasaconelrestodeinstituciones? Noestdn mejorandoynoestaremosencondicionesde
cumplirnuestrasresponsabilidades conlos nifios, no podemoshacerloy estoesungran problema. (Obstetra,
Arizona).

En el caso del sector educacién, el Ministerio de Educacién tiene un equipo central integrado dentro de la estructura
de Juntos, cuatro coordinadores regionales y una red de monitores pedagdgicos que estan a cargo de un sistema de
monitoreo de la asistencia escolar. Existe un reconocimiento de la urgente necesidad de mejorar la calidad de la
educaciony por ello se han introducido varios mecanismos. Primero, el mayor monitoreo a la asistencia escolar en
zonas rurales (los alumnos directamente y los profesores indirectamente) que Juntos ha introducido es visto como
positivo y un primer paso para abordar los grandes problemas de rendimiento escolar.>

Antes,lasestadisticasdeeducacionnoeranconfiables. . .dadoquehabiamuchosprofesoresyestudiantesqueno
ibanal colegio,algunos mentian porquenotenian ningunasupervision.Ahoraexiste unsistemademonitoreo,
las cifras y lainformacion reflejan mejor la realidad. (Representante de la Direccién Regional de Educacion,
Ayacucho).

En segundo lugar se han introducido iniciativas de capacitacion para promover la educacién bilingtie/intercultural
y una curricula apropiada para los colegios que cuentan con un solo profesor y las aulas multigrado, que son la
mayoria en zonas rurales. Sin embargo, la mayor cobertura esta generando problemas en términos de la capacidad
para responder a nuevas demandas generadas por el programa.

Henotadoquelaasistenciaescolar se haincrementado,hay mayordemanda poreducacion. Aunenel primer
grado hay entre 40y 48 nifios por clase... fuiun dia-yencontré atodos los niflos apretados, sentados entre
5y 6 por carpeta, y ;por qué? Porque tenian queir ala escuela... el problema es que no hay suficientes pro-
fesores.Los nifos estanyendoalla solo paracumplirconelacuerdodel programa, peronoestanaprendiendo
nada..hay un profesor para 50alumnosde primergradoy no hay suficientes mesas nisillas, ese es el problema
(Obstetra, Arizona).

La inexistencia previa de un sistema de monitoreo del sector educacién estd también siendo atendido y estd mos-
trando sus enormes ventajas y potencialidades para sanear problemas elementales y sentar las condiciones para
procurar una mejor calidad de la educacion que se brinda en zonas rurales.

[Juntos]noshaampliadoescolaridad;noshaampliadopermanenciadelosdocentesenlasinstitucioneseducativas
ynosesta permitiendoserojosyoidosdelazonasdonde nosotros nollegdbamosahorarecibimos uninforme
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deJuntosdondenosdetallaqueesloqueesta sucediendoy sobretodo nos ha permitido sabertambiéndela
infraestructura queexiste, porque los profesores nos traenfotos o nosestan remitiendoinformesdelacalidad
deaulasquetienenydelas pésimas condiciones en cuanto a carpetasy otros insumos, antes nose tenia esa
informaciénenblancoynegropermanentementeahorasetienemésalamano.Entonces,nosesta permitiendo
sincerarnuestrasestadisticasporqueavecesel profesorque noeravisitadoreportaba40alumnos, 30retirados
y 10alumnosefectivos,ahorano puedereportarello porque cadaalumnotieneuncédigomodular (FélixValer,
Direccién regional de Educacion de Ayacucho)

También existen vinculos con varios programas educativos y nutricionales a cargo del Ministerio de la Mujer y el
Desarrollo Social (MIMDES). El programa nutricional incluye el uso de facilitadores regionales para implementar
una campana focalizada en familias inscritas en Juntos. El problema, sin embargo, es que la coordinacién entre
los facilitadores de Juntos y los sectores de salud y educacién es muy pobre. Debido a un enfoque tradicional
de la condicion de pobreza, entendida la pobreza como bajos ingresos y escaso o nulo acceso de los niflos a los
servicios de salud, educacion y nutricion, no se han establecido las articulaciones con programas publicos de
proteccion infantil, en particular, con las Defensorias Municipales del Nifio y el Adolescente (DEMUNAS),
tema que también revela lo sefalado anteriormente respecto a la escasa participacion de los gobiernos locales
dado que las DEMUNAS dependen directamente de los municipios. Las DEMUNAS tienen como mandato
atender los casos de abuso infantil y violencia y hacer cumplir el pago de las pensiones de los nifios (usualmente
por ausencia del padre), entre otros. Debido a las altas tasas de abuso y abandono infantil en el pais, el crear

Eliana Villar / Nifios del Milenio

Padre beneficiario de Arizona
ayudando a sus hijos en las
tareas escolares.
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vinculos mas fuertes entre la educacion y el sector salud puede ayudar a reforzar el sistema de referencia hacia
las DEMUNAS y ademas superar algunas barreras claves para el desarrollo infantil. Por ejemplo, el no hacer
cumplir los pagos de pension puede dificultar la respuesta de los nifios a los servicios sociales o, en el caso de la
violencia contra nifios, puede contribuir al ausentismo escolar y bajo rendimiento escolar.

El objetivo es iniciar vinculos con otros programas de desarrollo rural y programas de promocién de exportaciones
(donde hay buenos vinculos de mercado) a fin de promover mejores oportunidades econémicas para los mas pobres
y los sectores mas marginados de la poblacidn (empleo, acceso al crédito, asistencia técnica, etc.).

Finalmente, se han manifestado algunas preocupaciones respecto de las limitaciones en el funcionamiento de
los comités técnicos multisectoriales. Mientras que éstos han servido para realizar un intercambio efectivo de
informacién, incluyendo el reporte de dificultades por parte de los implementadores del programa (por ejemplo
que los profesores ocultan la inasistencia escolar, asistencia masiva a centros de salud debido a una planificacién
inadecuada, etc.), aun persiste la falta de metas concretas y objetivos comunes para asegurar que el enfoque de
Juntos trascienda lo sectorial.

Sistemas de informacioén y la politica del silencio

Juntos estd teniendo importantes avances en el desarrollo de un sistema de informacién de familias y nifios que
viven en situacion de pobreza. Se estd generando informacién de alta calidad (a través del codigo Unico de identi-
dady el cuestionario social y demografico sobre condiciones de vida y acceso a servicios), que puede ser usada por
otros programas sociales para evitar una superposicion o duplicacion. Se ha establecido un comité especialmente
para identificar la inversion del Estado en las zonas donde se haimplementado Juntos. Sin embargo, aun existen
brechas de informacién urgentes, que incluyen la falta de una base de datos nacional con el nimero real de nifios
y nifas por grupo etareo (necesaria para superar problemas de exclusion) e inconsistencias entre las bases de datos
del Ministerio de Salud, Juntos y el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA).

También existe lavision comun de que los vinculos entre las autoridades locales y el programa necesitan ser fortalecidos.
Se plantearon dos preocupaciones particulares. Nuestras entrevistas sugirieron que habia un consenso general acerca
de que existen insuficientes mecanismos para denunciar o reclamar rectificaciones en localidades y distritos donde el
programa funciona. En particular, algunos casos sugirieron la necesidad de que el programa tuviera alguna capacidad
deflexibilidad para tomar en cuenta las vulnerabilidades particulares de familias monoparentales y circunstancias de
necesidades excepcionales (por ejemplo, relacionadas a enfermedad, pérdida inesperada del empleo).

Bien,lamujerestabaembarazadaynoteniaanadie que cuidaradel ganado,asique mandoa su hijamenora
hacerlo,en consecuencia, lanifianofueal colegioy sele marcé comoausente.Cuandolagentedel programa
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fueaverificarsuasistenciaescolar, notaronqueestuvofaltandoal colegioy penalizaronalamujer...el programa
tiene que sermasflexible conestasfamilias porquelavidaenelcampoesdiferentealavidaenlaciudad,enel
campo la gente depende del ganado. (Técnico, Rosaspata).

Algunos informantes también consideraron la politica de silencio en relacién a las elecciones nacionales (abril
2006), regionales y municipales (noviembre 2006) como un problema. La decision fue de no proveer informacién
detallada sobre los impactos del programa a agentes externos y a los medios, con el fin de evitar la manipulacion
politica, distorsiones o criticas que pudieran dafiar laimagen del programa. No obstante, esto significé que no hubiera
espacio para el debate publicoy perjudicd las necesidades de informacién de diversos actores sociales. También generé
la marginalizacion de las autoridades locales del programa y no permitié oportunidades de capacitacién, un tema
importante en el contexto actual de descentralizacién. Quienes participamos del estudio de campo experimentamos
en carne propia lo que llamamos la“politica del silencio” por parte de funcionarios y operadores de Juntos quienes,
en el mejor de los casos, accedieron a la entrevista siempre que no fueran grabados. De otro lado, resulta sintomatico
que dependiendo de la Presidencia del Consejo de Ministros, este programa cuente con un portal propio (www.
juntos.gob.pe) lo que revela también su autonomia y el respaldo politico que lo sustenta.

Modificando la relacién entre los programas sociales y la poblacién

Una de las metas de mas largo plazo de Juntos es cambiar la relacién paternalista entre los programas sociales del
Estadoyla poblaciony presentar el acceso a servicios basicos para lainfancia como una responsabilidad compartida
entre los padres de familia y el Estado. En este propdsito resulta esencial que para que los proveedores de servicios
rindan cuentas sobre la provisién de servicios de calidad, los ciudadanos demuestren su demanda por acceder a
este tipo de servicios. Para llegar a este nuevo tipo de relacién, es necesario re-conceptualizar la manera en la que
la poblacién percibe los servicios provenientes del Estado: debe dejar de verlos como un regalo o como caridad
y empezar a percibir al Estado como un ente cuya mayor responsabilidad es respetar los derechos econdmicos y
sociales de la poblacién. Como uno de nuestros entrevistados sefalé:

Juntosesinnovadorporque entrelazatusintereses conlosdel Estado: el Estado estdinteresadoenaumentar
el nivel educativo de la poblacion y tu estés interesado en salir de la pobreza, pero no serd gratis. El Estado
tedard 100solesytu haraslo quelo que no siempre has querido, lo que incluye mandar a tus hijos al colegio
—especialmentealasnifias—dadoquenifiosynifiastienenlosmismosderechosalaeducacion.(AndrésSolari,
ONG local Agenda Sur).

Sibien algunos de los entrevistados usaban el lenguaje y enfoque de derechos, esto era muy poco comun. En par-
ticular, muchas de las mujeres conocian las demandas del programa pero las entendian en términos de tareas que
debian ser cumplidas por mandato de las autoridades, en lugar de verlas como un balance entre deberes y derechos
ciudadanos.
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Paralimpiar, paramanteneruna casalimpia, los nifios también tienen que estar limpios, tienen que bafarsey
dejardecorrersuciosporlascallescomohacianantes. .. ellostambién dicenquetenemosquecocinarmejor.. .
perolomasimportante eseducaranuestros hijos, que nofalten alaescuela, que vayanlimpiosyllevarlosala
posta medica (Grupo Focal de mujeres beneficiarias, Rosaspata).

Sin embargo, algunos hombres entrevistados hablaron acerca de la nocion de reparacidon para compensar a la
poblacién mas pobre por su nivel de vida desigual y por haber sido victimas de la violencia politica.

...seguramente hanvistoquesomospobres,lagentedelcampoespobre,ynoeseldinerodel gobierno,esque
nosestandevolviendoeldineroquehemosdado,porquecuandocompramoscosaspagamosimpuestos,asique
para mi no es un regalo (Grupo Focal de hombres beneficiarios, Arizona).

...antes no habiaapoyo, porlo menos para quelos nifios pudieran estudiar, los huérfanos, peroahora estos
ninosquefuerondejadoshuérfanoscomoproductodelaviolenciadeSenderoLuminoso,esimportantequeellos
puedan acceder a la educacién (Presidente de la Comunidad, Rosaspata).

Eliana Villar / Nifos del Milenio
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Esinteresante notar que los beneficiarios y los proveedores de servicios estan convencidos de la necesidad de aplicar
presion para asegurar el cumplimiento de las condiciones. Sin embargo, aunque esta estrategia parece ser efectiva,
existe el riesgo de infantilizar a la poblacion beneficiaria toda vez que los argumentos utilizados para informarles
acerca de las condiciones se enfocan en el cumplimiento en lugar de hacerlo desde un enfoque de ejercicio de dere-
chos, en el ejercicio de su condicién de ciudadanos con derechos y responsabilidades. Algunos de los entrevistados
sugirieron que los discursos en nuestras comunidades de estudio tenian un sesgo hacia lo primeroy promovian una
actitud sumisa que es poco probable que pueda ser mantenida en el tiempo.

Yo nome he enterado de que las familias se hayan opuesto, se tratamas de sumision. A veces parece que los
tratan comonifos, perolaventajaes que el programaestd dandoresultados. .. yocreoquelatareatiene dos
dimensioneseimplicainformarlesacercadesusderechos. .. tushijosehijastienenelderechodesereducados...
(Andres Solari, Agenda Sur).

El tema de la higiene ilustra bastante bien el punto de la infantilizacion de las beneficiarias y su efecto en la sos-
tenibilidad de los logros: los operadores del programa insisten con las mujeres en laimportancia de mejorar su
apariencia personal, la higiene de sus hijos y sus condiciones de vida, todo lo cual resulta positivo, sin embargo
también genera que estas mujeres - muchas de las cuales nunca habian visitado una ciudad antes de ser parte de
Juntos—internalicen discursos acerca de que antes eran “sucias”y “flojas”.

Esto estd cambiando,ya no somosflojas, limpiamosla casa, antes éramos cochinas. .. ahoravemos que otras
mujeresestan limpiandoynosdavergiienzaandarcochinas. .. antesnuestras casaseran desordenadas, pero
luegodelascharlashemoscambiado,algunas denosotrascocinamos mejor,yanoenel piso (GrupoFocal con
mujeres beneficiarias, Rosaspata).

También vale la pena notar que pese a que muchas mujeres valoran las oportunidades de capacitacién que Juntos
provee para que ellas se conviertan en personas mas“modernas/desarrolladas’, algunas ya empezaron a quejarse
acercade la cantidad de tiempo que les estd demandando su participacion en el programa. Esto despierta preocu-
paciones respecto de si estas demandas son realistas y no se esta sobrecargando a las mujeres con mayor cantidad
de trabajo no remunerado.

Porun lado parece algo bueno, las vemos comprando cosas, comida que nos da envidia, frutas, carne, ropa,
perootrosdicenquecadavezquesonllamadasareunionesseatrasanconsutrabajoyquierendejarelprograma
(Mujer no beneficiaria, Arizona).
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7. Desafios para las politicas publicas

En términos generales, se reconocen los logros del nuevo programa de transferencias condicionadas de efectivo
del Peru, Juntos, durante su primer afio de operacién y goza del apoyo de la comunidad internacional y de las
instituciones publicas y privadas involucradas en suimplementacion. El programa esta alcanzando a poblaciones
que viven en condiciones de pobreza en el pais y ha evitado la politizacién aunque a costa de la transparencia a
la que estan obligadas todas las instancias e intervenciones del Estado. Pese a estos resultados positivos, nuestra
investigacion identificé varias debilidades en laimplementacién y varios retos de politica que deben ser debatidos
por los actores politicos y que deben ser abordados con urgencia, considerando que estan en marchalos planes para
una acelerada expansion del programa a otras regiones.

Focalizacién, exclusién social y la dindmica de la pobreza

1.

Pese a que se han llevado a cabo esfuerzos considerables en términos de focalizacion, incluida la innovadora
inclusion de las comunidades que fueron mas afectadas por la violencia politica, algunas debilidades en el
enfoque de focalizacién a nivel de hogares y en el proceso de validacion por parte de la comunidad toda (y
no sélo de las beneficiarias), estan generando efectos adversos en la dinamica al interior de las comunidades.
Estan surgiendo marcadas diferencias entre participantes y no participantes, tanto adultos como nifios. Por lo
tanto, seria importante monitorear hasta qué punto esta divisién esta también afectando otros aspectos tanto
de la participacién como de la cohesién comunal, considerando que ademds estos resentimientos y divisiones
podrian reducirse tomando algunas medidas para hacer mas transparente y legitimo el proceso de selecciény
validacion.

Una posibilidad para afrontar este reto seria establecer una valla mas alta para excluir a los participantes, sin
embargo, esto dependera del financiamiento, tanto de los recursos locales como de los donantes, y la sosteni-
bilidad de estas fuentes de financiamiento a lo largo del tiempo. Resulta indispensable establecer canales de
informacién y quejas para re-evaluar a las familias excluidas, incluyendo a aquellas con necesidades especificas,
como esel caso de madres solteras que viven dentro de familias extensas y también las familias empobrecidas que
fueron inicialmente descartadas por el programa. En este sentido, seriaimportante involucrar a las autoridades
locales, al personal de salud y a los profesores — todos ellos poseen un profundo conocimiento de las realidades
locales — de manera mas efectiva.
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Fortaleciendo un enfoque de derechos

3. Elprograma promueve la responsabilidad compartida entre la poblaciény el Estado, con un énfasis en el balance
entre los deberesy derechos ciudadanos. Sin embargo, en la practica, la relacion establecida mediante el acuerdo
es de alguna manera paternalista, con el riesgo de tratar como infantes a las mujeres rurales en particular. Por
tanto, un reto clave es afrontar el quiebre que existe entre los documentos de politica nacional y los discursos
y lamanera en que el programa es implementado por el personal de campo a nivel local. Si se piensa promo-
ver una cultura de ciudadania, derechos y rendicion de cuentas por parte del Estado, entonces sera necesario
capacitar también alos operadores del programa para entendery transmitir un enfoque de ejercicio de derechos
ciudadanos.

4. Pese aque lareduccion de las inequidades de género no fue una meta especifica del programa, han habido
algunos efectos positivos que se generaron con el mayor empoderamiento de las mujeres dentro del hogar, que
surge de una mayor independencia financiera. No solo los esposos estan compartiendo una mayor proporcién
de los quehaceres domésticos y el cuidado de los hijos, debido a que se han dado cuenta de que para cumplir
con las condiciones del programa hace falta un esfuerzo conjunto, sino que también varias mujeres reportaron
menores niveles de violencia familiar. Por tanto, seria valioso monitorear estas tendencias para entender mejor
la dindmica subyacente y reforzar mejor los cambios positivos. Asimismo, se necesita conocer de forma sistema-
tica hasta qué punto la mayor visibilidad de las mujeres y su mayor poder de decisién se esta dando a costa de
mayores cargas de trabajo para ellas. Consideramos que es compatible con el mandato sectorial del MIMDES
hacer estos esfuerzos de investigacion en los que se evidencien las tensiones que resultan entre los derechos de
la infancia (mediante el programa Juntos) y el ejercicio de los derechos de las mujeres.

Fortaleciendo los vinculos intersectoriales

5. Elenfoque intersectorial de Juntos representa una fortaleza importante del programa a comparacién de otros
programas sociales. Sin embargo, mientras que este enfoque ha permitido grandes flujos de informaciény la iden-
tificacion de problemas, aun no ha sido posible alcanzar una efectiva articulacion de acciones, que trasciendala
I6gica sectorial. Claramente, uno de los principales retos serd desarrollar un sistema de informacién unificado y
eficiente para superar problemas de duplicacién y exclusiéon en los programas sociales. Igual de importante sera el
desarrollo de un riguroso sistema de monitoreo y evaluacién que ayudara a consolidar lo aprendido del programa
y asegurar que estas lecciones se incluyan en el disefio del mismo a medida que se expanda a otras zonas.

6. Pese alas mejoras en la salud materna e infantil y la mayor asistencia a la escuela primaria, la mejora en la
calidad de los servicios no ha crecido al ritmo de la demanda. El tema de la calidad de servicios debe ser con-
siderado una prioridad para garantizar mejoras efectivas en el capital humano y evitar una situacion en la cual
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la gente — presionada por cumplir las condiciones de Juntos - se vea obligada a hacer uso de servicios de baja
calidad. Debido a que la capacidad de los servicios actuales estd quedando corta, una prioridad inmediata sera
asegurar un financiamiento adecuado para los sectores que trabajan afavor de los pobres, con el fin de expandir
la cobertura en concordancia con la demanda. En este sentido, las iniciativas actuales de la sociedad civil para
el monitoreoy analisis del presupuesto destinado a los nifios y nifias deben crecer y fortalecerse para enfocarse
especialmente en este tema, no solo a nivel nacional sino también regional (ver por ejemplo Vasquez, 2005).

Los temas ausentes

7. La proteccién de los nifios y nifias contra la violencia y el abuso- a pesar de que la violencia constituye una
manifestacion de pobreza infantil, entendida ésta como privacion de derechos - no esta incluida en el enfo-
que intersectorial de Juntos. Sin embargo, promover los vinculos con las DEMUNAS podria contribuir a un
enfoque conjunto para hacer frente a este serio problema social, al tiempo de abrir un espacio para la mayor
participacion de las autoridades locales. Este componente podria perfectamente ser explicitado como parte de
las condicionalidades del programa en concordancia con las campanfias nacionales de lucha contra la violencia
familiar en el que el propio Presidente Garcia se encuentra comprometido.

8. Resulta crucial desarrollar la sostenibilidad del programa de manera explicita y desde el propio disefio median-
te, por ejemplo, acciones de capacitacion a las beneficiarias sobre la adquisicion y reproduccién de animales
menores a nivel familiar o de ganado a nivel comunitario. El presente estudio detectd que algunas beneficiarias
yavienenimplementando esta estrategia pero ain depende demasiado de la propia vision de la familia cuando
podria ser promovido por el programa al tiempo de esclarecer el cardcter temporal de la ayuda (cuatro afios) que
como hemos visto no es de conocimiento general en absoluto. Esta estrategia sin duda contribuiria a mejorar
la infraestructura productiva de las familias pobres y a facilitar el acceso al crédito y la asistencia técnica.

9. Finalmente, todo sistema efectivo de monitoreo y evaluacién de impacto del programa requiere que exista un
estudio de linea de base que permita conocer con objetividad los cambios que Juntos estd operando en las prac-
ticas cotidianas en relacion a la crianza de los nifios y en relacion al uso de los servicios y programas sociales.
Existen metodologias que permitirian contar con cierto conocimiento de los cambios producidos a pesar del
tiempo transcurrido (comparando la condicién de los nifios con la de la poblaciéon infantil de comunidades
vecinas no beneficiarias, por ejemplo) si existiera una explicita voluntad por implementar y validar un sistema
de seguimiento, carencia por demdas comun en las intervenciones del Estado peruano.
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PNUD, 2006; Barrientos et al., 2006; Marcus, 2006; Minujin et al., 2006

Ver, por ejemplo, Moser, 2003: Britto, 2005; Copestake, 206; Linder et al., 2006; Molyneux, 2006; Handa y Davis, 2006.

Juntos fue desarrollado en linea con los Objetivos del Milenio, el Acuerdo Nacional y la Carta de Politica Social, todos los cuales conflu-
yen en el Plan Nacional para la Superacion de la Pobreza (2004-6), los cuales tienen tres objetivos: desarrollar el capital humano, respetar
losderechoshumanos,conénfasisennifiosmenoresdetresafos,yproveeroportunidadeseconémicasyprotecciénsocialparalossectores
mas vulnerables.

La pobreza est4 concentrada predominantemente en las reas rurales. Esta situacion se refleja enindicadores sociales tales como morta-
lidad infantil, la cual afecta a 24 de cada mil nacidos vivos en las dreas urbanasy a 45 por cada mil nifios en las areas rurales. También se
refleja en los niveles nutricionales de los nifios menores de cinco afios: mientras que el 63,4% de los nifos en areas urbanas muestran un
nivel nutricional adecuado, solo 30% de los nifios rurales cuentan con una nutricién adecuada. UNICEF, 2004. El Estado de la Nifiez en
el Peru.

El Acuerdo Nacional del 2002 representa la respuesta del Peru a la declaracion del Milenio, la cual involucra la participacion de organi-
zaciones politicas, religiosas, de la sociedad civil y del gobierno, dedicadas a mejorar la equidad y la justicia social.

LaMesade Concertacién delaLucha contrala Pobrezafue creada durante el gobierno de transicion, con el objetivo de alcanzar un acuer-
do respecto de las politicas sociales, alcanzar mayor eficiencia en la ejecucién de programas en contra de la pobreza e institucionalizar la
participacion de los ciudadanos en el disefio, toma de decisiones y priorizacion del presupuesto de la politica social del Estado. La Mesa
retne al gobierno, a la sociedad civil, a los empresarios, las ONG's y las agencias de donantes internacionales.

Mas de 50% de los nifios menores de 14 afios estan inscritos en el programa en estas dos comunidades.

Ver la cifras del Banco Interamericano de Desarrollo http://www.iadb.org/countries/indicators.

De acuerdo con el reporte del Banco Mundial “Inequidad en América Latina y el Caribe: ;una ruptura con la historia?’, el 10% mas rico
de la poblacion en la region recibe casi el 50% del ingreso total, mientras que el 10% mas pobre sélo recibe el 1.6%. (Banco Mundial,
2003).

El coeficiente de Gini del Pert fue 0.56 en el 2002 (PNUD, 2006). Pese a ser un pais de “ingresos medios’, la mitad de los peruanos vive
por debajo de la linea de pobreza de USD 2 por dia, y un quinto vive en extrema pobreza, debajo de la linea de USD 1 por dia (DFID,
2005). cfm?language=English&id_country=PE&pLanguage=ENGLISH&pCountry=PE&parid=8

Para mayores detalles ver el Reporte de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion del 2003, cuyas recomendaciones atin no han sido
plenamente implementadas.

En Ayacucho la tasa promedio de fertilidad fue 4.2 nifios en el 2000 (INEI, 2001).

Este sigue el exitoso enfoque del programa Progresa/Oportunidades de México, el cual dirige las transferencias de efectivo hacia las ma-
dres,nosoloporquesepercibequeellasestanmasconectadasconlasnecesidadesbdasicasdesushijosyporqueestanacargodesucuidado,
sinotambién paradarlesalas mujeresmayorpoderdenegociaciénydetomadedecisiones (mediante el control derecursoseconédmicos).
Hasta qué punto esto lleva a una transformacion de las relaciones de género dentro de la familia o simplemente incrementa su carga de
trabajo, es aun material de creciente debate (ver al respecto Molyneux, 2006).

Tener un documento nacional de identidad fue pre-requisito para poder participar en Juntos, en linea con el programa Mi Nombre del
MIMDES, el cual fue establecido para ayudar a combatir la falta de documentacion entre la poblacién rural en particular. Pese a que es
dificil estimarlamagnitud exacta de este problema, lainformacion disponible muestra que hay aproximadamente un millén de personas
sin DNI, mientras que el 15% de nifos y ninas que nacen en el Pert cada ano no tienen un certificado de nacimiento, lo cual los pone en
desventajaentérminosdesucapacidaddeaccederaserviciospublicosyprogramassocialesparaloscualessonelegiblescomociudadanos
peruanos (ver www.demus.org.pe). El reporte final de laComision de laVerdad recomendé al Poder Judicial establecer un programa para
resolver el problema de ladocumentacion civica, el cual es particularmente agudo en las dreas afectadas por el conflicto armado interno.
Alafecha, como resultado del proceso de registro de Juntos, han sido identificados 15 mil casos de madres y niflos que no cuentan con
documentacién y el 85% de tales casos ha sido resuelto al proveer el servicio de documentacién gratuitamente.

En el sector salud, se realiz6 un diagnostico de los servicios ofrecidos. En éste se estimd que se necesitarian 105 millones de soles para
cubrirestabrecha. Sin embargo, el presupuesto que se transfirid en el 2005 fue de sélo 16 millones de soles (12 millones asignados asalud
y 4 millones adicionales al MIMDES) para los 100 distritos que participaron en la fase piloto. En el 2006 esta cantidad se increment6 a
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30 millones de soles debido ala mayor cantidad de distritos involucrados (320 distritos). El presupuesto destinado al sector educaciénen
el 2005 se incrementd a casi 13 millones de soles. Las dreas prioritarias identificadas incluyeron la contratacién de maestros, el fortaleci-
miento de sistemas de monitoreo para las escuelas rurales y el incremento de la inversion en infraestructura.

De acuerdo coninformacion provista por el programa, esta cantidad es significativamente menor que la utilizada en paises como México
y Chile durante los dos primeros afios de ejecucién: en el primer afio, el programa Oportunidades de México y el programa Solidario de
Chile destinaron 57% y 41% respectivamente a gastos operativos y administrativos, al afo siguiente esta cantidad se redujo a 25%.
Ver www.juntos.gob.pe

Enlos veinte anos de violencia politica en el Perti (1980-2000) 69,280 peruanos fueron asesinados (esto es mayor al numero de peruanos
quefueronasesinadosentodaslasguerrasexternasycivilesquetuvieronlugarenlos 182 anos desdelaindependencia peruana). Muchos
delos que murieron vivian en dreas ruralesy eran quechua hablantes. Del total, 12,5% fueron nifios. La mayor parte de las victimas fueron
personas pobres que vivian en areas rurales. Para mayor informacion, ver el reporte final de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion,
cuyas recomendaciones no han sido implementadas aun.

Nifnosdel Mileniorealizé entrevistasa profundidad en elmarco delarealizacion de unvideo documental que se encuentraeditando sobre
este mismo programa.

Confederaciéon Nacional de Empresas Privadas, Confederacion General de Trabajadores Peruanos, Asociacion Nacional de Centros de
Investigacién, Conferencia Nacional para el Desarrollo, la Promocién Social y el Desarrollo Social y Caritas Peru.

Para cada tipo de condicion, existe cierta documentacion especifica para las familias. Esta informacién es luego compilada centralmente
y es utilizada para verificar el cumplimiento y luego decidir el pago o suspension de la transferencia de efectivo.
Elperfildeestosfacilitadoresestabasadoen:elareaderesidenciadondeJuntosestasiendoimplementado, hablarfluidamente quechuay
al menostres ainos de experiencia en trabajo de campo. Generalmente, estos facilitadores son profesionales de la salud, profesores, agro-
nomos, etc.

Monsefior Bambaren es el presidente del Comité, que también esta integrado por el padre Gaston Garatea, presidente delaMesa de Con-
certacion de Lucha Contrala Pobreza, representantes de otras iglesias y del sector privado y representantes de los gobiernos regionalesy
locales.

El rol del comité es visto como transitorio y eventualmente debe ser asumido por las MCLCP locales y la Defensoria del Pueblo, con el
objetivo de fortalecer las capacidades locales en concordancia con los procesos de descentralizacion vigentes en el pais.

Muchos paiseshanaplicadodisefios semi-experimentales paralaevaluacién deresultados, este procesosefacilitd mediante laexpansion
secuencial del programa. En el caso de México, esta situacion permitié realizar mediciones sistematicas enloshogares antes y después de
laintervencionylevantarinformacién similary comparable delos hogares que nofueron cubiertos porel programa, aislando lainfluencia
de otros factores que pudieron explicar también los cambios observados.
Esimportantenotarqueenelcasodelosfacilitadorescomunalesde salud, muchossonhombres que gozandeun nivel educativo superior
ytienenposibilidadesdemovilizarse endreas geograficamentedispersas (debidoarazones de seguridad).En el caso de Juntos, lasfacilita-
dores son predominantemente mujeres (98 de 107 en Vinchos).

De acuerdo con informacién del Ministerio de Educacion, en el 2004 solo 11% de las madres habia terminado la educacién primaria.
Informacién del PNUD del 2005 muestra que el 28,2% de la poblacién de Ayacuho es analfabeta (World Development Report 2005), y
que las mujeres y las poblaciones rurales son los mas afectados.

Juntos harecibidoapoyointernacionaly hafirmado acuerdos cooperativos con el programa Oportunidades de Méxicoy con la Estrategia
Hambre Cero de Brasil. EI PNUD ha colaborado con Juntos desde la fase inicial y en mayo del 2006 la FAO anuncié su interés en proveer
apoyo financiero a Juntos.

Muchas mujeres inicialmente desconfiaron de las intenciones del gobierno debido a que el programa era marcadamente diferente a los
tipicos programas sociales de distribucién de comida, que han sido habitualmente sujeto de clientelismo y manipulacién politica.

La continuidad del programa fue eventualmente ratificada por el gobierno de Alan Garcia en Julio del 2006. Pese a que se anunciaron
algunos ajustes del programa, no hubo un cambio sustantivo en el disefio del mismo.

Encuesta de opinién en la comunidad de Chuschi en base a una muestra de 97 personas. Presentacion institucional de JUNTOS.

Otra posible razén es que mayor cantidad de mujeres que de hombres son analfabetas en Ayacucho: 29% vs. 9.5% de hombres.

Esto se debe en parte debido a las limitaciones del sector salud para trabajar en un contexto intercultural (es decir, con poblaciones indi-
genas para las cuales el castellano no es su lengua materna).
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Algunas de las beneficiarias de Vinchos no conocian la ciudad de Huamanga, no habian nunca antes necesitado viajar alla, lo que cons-
tituye también una experiencia vital que les permite comparar estilos de vida y acceso a servicios que no percibieron mientras permane-
cieron en sus comunidades.

Puno es otra region pobre en la sierra sur donde el programa esta por empezar.

Sin embargo, el director ejecutivo de Juntos en entrevista con Nifios del Milenio sefial6 estar consciente de que el programa primero
necesita estar bien establecido antes de que pueda asumir esta funcion de “sombrilla”.

Comoresultado, haasegurado compromisos mediante acuerdos de cooperacidn internacional parainvertirmaseneducaciényservicios
de salud en las areas afectadas.

Yates et al., 2006 encontr6 un problema similar en el caso de la eliminacién de pagos para acceder a servicios de salud en Uganda.
Ver por ejemplo Cueto et al. 2006.



