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Aportes para el disefio de politicas laborales a través del analisis del impacto de la informalidad
sobre la segmentacién e indicadores de calidad del empleo durante la Ultima decada.

Miguel Jaramillo, director ejecutivo e investigador principal de GRADE, y Barbara Sparrow, investigadora asistente de GRADE

1) Los indicadores de calidad y seguridad
del empleo han evolucionado de forma
favorable y la informalidad ha disminuido,
aunque de manera muy limitada en con-
traste con la mejora en otros indicadores.

Este estudio utiliza datos de la Encuesta
Nacional de Hogares (ENAHO) correspon-
dientes al periodo 2001-2010 para anali-
zar la evolucion de la segmentacion laboral
y su impacto sobre indicadores de cantidad
y calidad del empleo. Se encuentra que el
mercado laboral peruano ha respondido de
manera positiva frente al desafiante con-
texto demografico. No solo ha absorbido la
creciente fuerza laboral, lo que ha genera-
do una reduccion de las tasas de desempleo
y subempleo, sino que los diversos indica-
dores de calidad del empleo, que incluyen
el nivel de los salarios y la cobertura de la
proteccion social, han mejorado.

En general, este desempefo positivo ha
permitido disminuir la informalidad laboral.
Al medir el empleo informal —con base
en una definicion estandar centrada en el
tamafio de la empresa (sector informal) y
sugerida por la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT)— se encuentra que la
informalidad cayo del 60% en 2001 al

57% en 2010. Ademas, segun la definicion
centrada en el acceso de los trabajadores
a los beneficios sociales, la informalidad
ha disminuido de forma mas pronunciada
desde 2005, lo que sugiere que ha ocurri-
do una mejora efectiva en la cobertura de
la seguridad social en salud.

2) Sin embargo, a pesar de esta disminu-
cion, la informalidad sigue siendo un pro-
blema importante, en particular entre los
trabajadores independientes, las mujeres,
los trabajadores menores de 25 afos y
mayores de 65 afos, y los trabajadores
con menor nivel educativo.

La mayoria de los asalariados y empleados
independientes son informales, aunque la
informalidad es mayor entre los trabaja-
dores independientes. La reduccién de la
informalidad en este periodo esta asociada
al aumento del empleo en las empresas
mas grandes, aunque también ha ocurrido
un aumento del acces a la seguridad social
entre los trabajadores independientes.

En 2010, las mujeres representaron un 50%
de la fuerza laboral informal, lo que resulta
preocupante debido a que solo representan
un 449% de la fuerza laboral total. La infor-
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malidad afecta mas a las mujeres que a los
hombres, lo que refleja su mayor presencia
en las pequenas empresas y en el sector de
empleo independiente.

Mas del 80% de la poblacion ocupada mayor
de 65 afos es informal, mientras que la
informalidad es menos severa entre los
trabajadores con edades entre los 25 y 65
afios. Cuando se considera el acceso a los
beneficios sociales, el grupo mas afectado
es el de trabajadores menores de 25 anos,
lo que puede deberse a que las personas
del grupo mas joven son mas propensas a
incorporarse a empleos sin proteccion social.

Por otro lado, los trabajadores con niveles
de educacién por encima de la educacion
primaria tienen una menor probabilidad de
ser informales.

3) La proporcion de trabajadores con un
contrato de trabajo ha aumentado, aun-
que aiin es baja (alrededor del 60%).

Durante el periodo estudiado el numero
de trabajadores sin un contrato de empleo
disminuyd 8 puntos porcentuales, mien-
tras que el nUmero de trabajadores con
contrato a plazo fijo o temporal aumenté
en un porcentaje similar. El porcentaje de
contratos de empleo por tiempo indefinido
también disminuyo, aunque solo 1 punto
porcentual. A pesar de que la disminucion
de trabajadores sin contratos es positiva,
preocupa que esta caida esté asociada a un
aumento de los contratos temporales en
vez de a un incremento de los contratos
por tiempo indefinido.

Al utilizar una muestra agregada de la
ENAHO 2004-2010, se encuentra que
los trabajadores formales reciben mejores

sueldos que sus pares informales: un 24.3%
mas en remuneracion mensual y un 22.3%
mas en salario por hora. Sin embargo, tra-
bajan mas horas —el equivalente de un poco
menos de un dia extra al mes—y la duracién
de sus empleos es ligeramente mas corta.
Esta aparente paradoja esta asociada al uso
—<creciente— de contratos temporales.

4) El namero de trabajadores afiliados a
los sistemas de pensiones ha aumentado
de manera considerable, asi como la pro-
porcion de trabajadores informales afilia-
dos a un sistema de pensiones.

La proporcion de trabajadores afiliados se
ha duplicado, mientras que el numero de
afiliaciones se ha triplicado. El aumento de
las afiliaciones ha incluido a los trabajadores
de empresas menores a 10 trabajadores,
que actualmente representan mas del 30%
de la poblacion afiliada. En términos abso-
lutos, el nimero de trabajadores informales
afiliados al sistema de pensiones es 5 veces
mayor que en el afio 2001, mientras que el
nUmero de trabajadores formales afiliados
al sistema ha aumentado en mas del doble.

5) Las remuneraciones reales han crecido
para todos los quintiles de ingresos y
niveles educativos, pero mas para los tra-
bajadores menos calificados y del quintil
mas pobre.

Las remuneraciones promedio mensuales
en el PerU urbano han crecido a razén del
4.7% anual entre los afios 2001 y 2009
—un 2,2% anual en términos reales, una
vez descontada la inflacibn—. El aumento
se ha dado en todos los niveles educativos
y quintiles de ingresos, pero ha sido mayor
entre los trabajadores menos calificados y
entre los del quintil mas pobre.

6) Tanto la duracién del desempleo como
la duracién del empleo han disminuido.
Al considerarse la reduccion signifi-
cativa de la duracion del desempleo y
el aumento de los salarios, se sugiere
que la menor duracion del empleo esta
asociada a una bisqueda mas activa de
empleo antes que a una mayor incidencia
de despidos.

La duracion del desempleo ha disminuido,
consistente con el contexto de una dinamica
demanda de trabajo. En efecto, en el afo
2010, el 80% de los episodios de desem-
pleo duraron menos de un mes y el 29%
menos de una semana, mientras que una
década antes estas proporciones eran del
70% y del 20%, respectivamente. Asimismo,
el desempleo de largo plazo —més de un
ano— practicamente ha desaparecido.

Al mismo tiempo, la duracion del empleo ha
disminuido a lo largo del periodo. Entre los
afos 2001y 2010, la duracion del empleo
ha sido mayor para los hombres que para
las mujeres. La duracion del empleo tam-
bien es mayor para aquellos individuos de
baja calificacion —sin educacion o con
educacién primaria—, mientras que entre
quienes poseen educacion terciaria, en
contraste con la tendencia general, parece
haber aumentado en los Ultimos anos. Por
grupos de edad, la duracion del empleo se
ha reducido para todos los grupos: jovenes
(15-24 afos), adultos (25-65) y mayores
(méas de 65). Es para este Ultimo grupo para
el que se ha reducido mas en promedio.

Al considerarse la reducciéon de la tasa de
desempleo y el aumento de los salarios, se
sugiere que la menor duracién del empleo
se asocia a una buUsqueda mas activa de
empleo antes que a despidos.
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Analisis & Propuestas

Peru urbano: proporcién del empleo informal en el mercado Pery urbano: composicién del mercado laboral urbano segun el
laboral urbano, por género, 2001-2010 tipo de contrato, 2004-2010
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Peru urbano: afiliacion al sistema de pensiones, 2001-2010

4000 045

3500 04
3000 ’
‘//j777{/é, 03
2500
//r" 0.25
2000

-___/\ -
1500
‘\\\\'// 0.15

1000

500 0.05

[ 0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

~miles =%

Nota: volumen a la izquierda; proporcién de PEA a la derecha.
Fuente: ENAHO 2001-2010. Elaboracion propia.

Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE) A
Av. Grau 915, Lima 4 | Apartado postal 18-0572, Lima 18 ‘AVG R D E

Teléfono: 247-9988 | Fax: 247-1854 | wwuw.grade.org.pe Grupo de Anlisis para el Desarrollo

Analisis & Propuestas | Agosto del 2015 3



Recomendaciones de politicas

Toda propuesta de reformar la regulacién de las contrataciones laborales
debe evaluar los aspectos de eficiencia del contrato elegido, asi como el
riesgo de inducir una mayor informalidad.

Es clave generar mejor informacién para monitorear el cumplimiento
de las regulaciones laborales y medios mas efectivos para garantizar su
cumplimiento,

Sin embargo, la informalidad estéd demasiado extendida como para que sea
politicamente viable hacer cumplir las regulaciones laborales. Una mezcla
de incentivos y de mejores mecanismos para asegurar el cumplimiento
parece ser la solucién correcta, pero la formula especifica no ha sido
definida aun.

Una alternativa es discutir la opcién de centrar esfuerzos en atacar el
efecto social de la informalidad: la desproteccion del trabajador. Desligar
el acceso a la proteccion social del mercado laboral podria mejorar la pro-
vision de seguridad social y reducir los costos de la formalidad.

La logica de este curso de accion es solida: si entendemos esta proteccion
como derechos de las personas, deberia asegurarse independientemente
de su estatus laboral. Por lo tanto, la fuente de su financiamiento no
deberia ser el mercado laboral, sino los impuestos generales.
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