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PRESENTACION Y RECONOCIMIENTOS

Este libro recoge las ponencias presentadas en la conferencia Avances
Recientes en la Investigacién y Politicas para el Desarrollo, que, con ocasién
de nuestro 35 aniversario, se realizé en Lima entre el 25 y 26 de noviembre
del 2015. Para este evento buscamos reunir a académicos, profesionales
vinculados a la formulacién y ejecucién de politicas publicas, e investigadores
de nuestra casa.

Las presentaciones estuvieron a cargo de nuestros investigadores.
Participaron como comentaristas Beatriz Oré (Universidad Rodriguez de
Montoya), Cesar Bazdn (Innovacién para el Desarrollo-i4d), Liliana Miranda
(directora de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa del Ministerio
de Educacién, MiNEDU), César Guadalupe (Centro de Investigacién de
la Universidad del Pacifico, CIUP), Gerardo Castillo (Societas), Norma
Vidal (viceministra del Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social), Alvaro
Monge (Macroconsult), Jorge Arrundtegui (director de Desarrollo Docente
del MiNEDU) y Oswaldo Molina (CIUP). Asimismo, participaron en una
mesa de didlogo sobre investigacién y politicas Juan Pablo Silva (viceministro
del MineEDU), Carolina Trivelli (Plataforma de Dinero Electrénico de la
Asociacién de Bancos del Pertl y exministra de Desarrollo e Inclusién
Social) y Carolina Robino (Centro Internacional de Investigacién para
el Desarrollo de Canadd, IDRC). A todos ellos nuestro agradecimiento
por sus comentarios, que junto con los del publico asistente y de revisores
anénimos, nos permitieron mejorar significativamente los capitulos que
ahora les ofrecemos en su versién final.

Tanto la conferencia como esta publicacién han sido posibles gracias

a generosos aportes del IDRC —mediante su Iniciativa Centros de
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Pensamiento— y la Fundacién Ford. Nuestra relacién institucional con
estas organizaciones antecede el apoyo a este evento y, a lo largo del tiempo,
nos ha permitido desarrollar numerosas investigaciones tanto en las dreas
cubiertas por los balances que aqui presentamos como en otras. Por esto les
estamos muy agradecidos.

Asimismo, queremos reconocer a diversas personas que han contribuido
de manera notable al desarrollo de nuestra institucién a lo largo de los 35 afos
que celebramos con esta publicacién. Va, entonces, nuestro agradecimiento
a nuestros fundadores, Claudio Herzka, Hélan Jaworski y Francisco Sagasti;
a nuestros exdirectores, Gonzalo Garland, Carlos Paredes, Patricia Arregui,
Alberto Pasc6-Font, Jaime Saavedra, Santiago Cueto y Martin Benavides; a
Javier Escobal, quien integré varios comités directivos; y a Ignacio Franco,
nuestro gerente durante las tltimas poco mds de dos décadas. Asimismo,
a lo largo de nuestra vida institucional muchos investigadores han pasado
por GRADE, para luego desempenarse en otras esferas del sector privado o
publico; a ellos también nuestro agradecimiento.

Finalmente, el trabajo de investigacién es siempre colaborativo, sea
mediante proyectos conjuntos o porque lo nuevo siempre se alimenta de lo
ya avanzado por otros colegas. Por ello, agradecemos a los investigadores e
instituciones de investigacién que comparten con nosotros tanto nuestra
actividad como el afdn de contribuir al desarrollo del pais. Lo logrado en estos
afos nos alienta a enfrentar los nuevos retos y renovar nuestro compromiso

con la investigacién rigurosa y relevante.

Miguel Jaramillo
Director ejecutivo de GRADE



PrOLOGO

GRADE 35 aros después

Desde su fundacién en 1980, el Grupo de Andlisis para el Desarrollo
(GRADE) ha buscado promover la investigacién econémica y social relevante
para las politicas publicas del Perti y de América Latina.

A lo largo de su existencia, los énfasis temdticos han cambiado: desde
los estudios sobre politicas en ciencia y tecnologia, relaciones comerciales
y de cooperacién internacional —que dominaron la agenda de GRADE
a inicios de la década de 1980—, pasando por la investigacién en temas
macroecondmicos y la discusién sobre perspectivas de desarrollo de largo
plazo —que ganaron espacio en la segunda mitad de esa misma década—,
hasta la emergencia de temas sectoriales, sociales y medioambientales —que
han dominado la agenda de investigacién de las tltimas dos décadas—. A
pesar de estos giros temdticos, GRADE ha logrado combinar la aspiracién
por la excelencia académica, desde distintas perspectivas metodoldgicas y
disciplinarias, con la busqueda de conocimiento til para propiciar el debate
de politicas puablicas basadas en evidencia.

Todos los estudios que aqui se presentan son un balance (estado del arte)
de la literatura reciente vinculada a los temas que se abordan. Cabe anotar
que en ningtn caso se ha pretendido desarrollar una revisién sistemdtica, lo
que no habria sido posible en muchos casos, dada la ausencia de suficientes
estudios como para garantizar el uso de criterios de seleccidn estrictos. Mds
bien, los trabajos son balances que se basan, en gran medida, en la capacidad
critica y conocimiento de los autores.

Este libro contiene 11 textos que pueden ser considerados como una
muestra representativa de la produccién académica reciente de GRADE.

Desde la Antropologia, la Economia, la Historia, la Sociologia y la Psicologfa,
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los ensayos que aqui se presentan muestran que, para propiciar un debate
informado sobre alternativas de politica publica, se requiere entender el
contexto politico, social, econémico, cultural, ambiental e institucional en
el que opera la politica. Varios de los estudios dan cuenta de cémo contextos
heterogéneos pueden generar impactos diferenciados de una misma politica.
Al mismo tiempo, los distintos estudios muestran que las politicas requeridas
tipicamente involucran estrategias que van mds alld del sector objeto de
andlisis, por lo que para enfrentar el problema que les ocupa se requieren
estrategias intersectoriales articuladas.

El estudio de Marfa Balarin da cuenta de cémo la interaccién entre
actores y contextos —culturales, sociales e institucionales— puede afectar
sustantivamente el rendimiento educativo de los estudiantes. Del mismo
modo, el trabajo de Santiago Cueto, Alejandra Miranda y Maria Cristina
Visquez visibiliza las brechas de género, etnicidad, pobreza y discapacidad
existentes en al acceso, el rendimiento y las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes, asi como las limitaciones de los marcos legales e institucionales
actuales para cerrar estas brechas. En ese contexto, la necesidad de aplicar
politicas compensatorias para aquellas escuelas que concentran a alumnos
con caracteristicas vulnerables debe ser atendida.

Juan Leén y Yessenia Collahua caracterizan la relacién entre nivel
socioeconémico de las familias y rendimiento académico de los estudiantes
a partir de un metaandlisis que senala, una vez mds, que los impactos son
heterogéneos. Importa no solo el efecto del nivel socioeconémico del
estudiante, sino ademis el nivel socioeconémico del contexto —Iéase de la
escuela— en el que estudia.

A partir de la evidencia nacional e internacional, Gabriela Guerrero y
Flavia Demarini evaltian los principales programas de atencién a la primera
infancia. Junto con resaltar la importancia de esta etapa como prioridad
de politica para el desarrollo éptimo de los ninos en las dimensiones de
nutricién, salud, y desarrollo cognitivo y socioemocional, alerta sobre los
efectos diferenciados y acumulativos de los programas en distintos grupos

de edad, en particular de 0 a 2 afios y de 3 a 5 afios.
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Alan Sdnchez y Maria Gracia Rodriguez hacen un balance de las
investigaciones que han buscado evaluar el impacto de las transferencias
condicionadas (Juntos) sobre distintas dimensiones del bienestar de los nifios,
como salud, nutricién, educacién y trabajo infantil. Aqui también el contexto
importa, en particular la edad de la primera exposicién. El documento
resalta de qué manera intervenciones como la que se resena, aunque tienen
resultados positivos indudables, alcanzarian un mayor impacto si formaran
parte de estrategias articuladas.

Por su parte, Lorena Alcdzar analiza los distintos estudios que han
buscado evaluar la situacién de los programas alimentarios y nutricionales en
el Pert, dando cuenta de su reducida eficacia cuando se ignora la articulacién
intersectorial. Asi, el hecho de aceptar que la desnutricién infantil es un
problema multicausal, y que la importancia de los factores es diferente en
distintos contextos, lleva a reconocer que las intervenciones en este campo
requieren ser desplegadas de manera articulada, pues de este modo responden
mejor a las diferentes realidades del pais.

Martin Benavides y Jimena Stuart hacen un balance de la investigacién
relacionada con la violencia infantil y las politicas y programas que buscan
enfrentarla. La identificacién de los factores de riesgo resaltados por la
literatura hace evidente que solo estrategias multiples y articuladas tienen
la posibilidad de reducir este problema.

Del mismo modo, el trabajo de Juan José Diaz y Hugo Nopo muestra
la importancia de los distintos contextos en los que operan los docentes en el
Pert. Por ejemplo, la dindmica del recambio generacional en el sector putblico
contrasta con la del privado, lo que sugiere la necesidad de aplicar politicas
complementarias adecuadas a estas diferencias. Asimismo, el estudio analiza
la carrera docente, sin dejar de reconocer que los avances en los otros pilares
de la politica educativa —Ila mejora en las condiciones para el aprendizaje
de los estudiantes y en la gestién educativa, y la recuperacién y mejora de la
infraestructura educativa— son elementos complementarios indispensables.

Gerardo Damonte estudia los cambios politicos e institucionales en la

minerfa y cdmo estos pueden explicar la conflictividad vigente. La literatura
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resenada revela claramente que actores e instituciones interacttian en distintos
contextos, generando un cambio institucional desigual y fragmentado.
Al mismo tiempo, los estudios resefiados muestran las caracteristicas
proextractivas de la institucionalidad estatal actual y las limitaciones de
dicha institucionalidad para afrontar politicas de redistribucién de la renta
minera y planificacién territorial.

Manuel Glave y Karla Vergara evaltan la literatura que estudia los
impactos del cambio climdtico en los ecosistemas de montana del Perd,
y los retos que enfrentan las politicas publicas para lograr una adaptacién
efectiva respecto a esas modificaciones. El estudio da cuenta del reto de
tomar en cuenta la heterogeneidad de los contextos fisicos y sociales para
generar politicas efectivas.

Finalmente, el trabajo de Miguel Jaramillo evalda la literatura sobre
marcos institucionales, normas sociales y comportamiento econémico,
resaltando, una vez mis, de qué manera actores e instituciones interactiian
en distintos contextos. En particular, el estudio resalta el poder que tienen
los sistemas de incentivos, penalidades y mecanismos de rendicién de cuentas
para moldear las respuestas de los agentes econémicos frente a las normas
y las politicas putblicas.

Como se hace evidente, mis alld de la diversidad temdtica de estos
estudios, todos comparten una aproximacién analitica, que se aleja de los
impactos «promedio» para dar cuenta de los impactos diferenciados que se
pueden observar cuando se toman en cuenta las particularidades de cada
contexto. Asimismo, la totalidad de los estudios resalta la necesidad de aplicar
visiones mds amplias que la sectorial para enfrentar los problemas que los
ocupan, lo que evidencia que la interaccidén entre actores e instituciones
y contextos es crucial para propiciar el debate acerca de mejores politicas
publicas basadas en evidencia.

En octubre del 2016, GRADE obtuvo el premio Poper 2016 al think
tank del ano. El jurado resalté tres criterios para otorgarnos dicho premio:
nuestra apuesta por apoyar la implementacién de mejores politicas de

educacién en un contexto de relevancia del tema educativo en el debate
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publico; nuestra apuesta por mejorar los niveles de comunicacién de la
investigacién; y nuestro esfuerzo por mejorar las metodologias de evaluacién
de politicas publicas para contar con evidencia del impacto que estas
generan y por llevar este conocimiento fuera del Perd, lo que convierte a
nuestra institucién en un think tank con relevancia a nivel internacional.
Este reconocimiento se une a otro reciente del Programa de Think Tanks y
Sociedad Civil de la Universidad de Pennsylvania, en el que, por sexto afio
consecutivo, se reconocié a GRADE como uno de los mejores think tanks
vinculados a politicas sociales en el mundo. Estos reconocimientos generan
en Nosotros un mayor compromiso.

En este contexto, los estudios que aqui se presentan buscan continuar
satisfaciendo la demanda de conocimiento que propicie un debate més
informado acerca de la politica publica en el pais. Esta discusién debe
partir por reconocer la complejidad de los temas; la existencia de impactos
heterogéneos en contextos politicos, sociales, econédmicos, culturales,
institucionales y medioambientales diversos; asi como la necesidad de
desplegar acciones de politica articuladas para hacer frente a los distintos
retos.

Ubicarse en el espacio de la investigacién dirigida a la basqueda de
conocimiento util para propiciar el debate de politicas ptblicas basadas en
evidencia no estd exento de riesgo. La critica tipica es que se puede caer en
el empirismo trivial. En GRADE somos plenamente conscientes de que, tal
como lo sefala Pawson (2012: 340), «[...] la evidencia, ya sea nueva o vieja,
nunca hablard por si sola». Entre al empirismo y la demanda por una teoria
del desarrollo se ubica lo que Merton (1968: 39) denominé teorias de alcance
medio: «[...] teorias que se encuentran a mitad de camino entre esas hipStesis
de trabajo menores pero necesarias que se producen abundantemente durante
las diarias rutinas de la investigacién y los esfuerzos sistemdticos totalizadores
por desarrollar una teorfa unificada que explicara todas las uniformidades
observadas de la conducta, la organizacién y los cambios sociales».

En GRADE esperamos, justamente, contribuir a la construccién de

teorfas de alcance medio que permitan develar las cajas negras implicitas en
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las evaluaciones de impacto de las politicas y programas. Este conjunto de

textos es, precisamente, un paso adelante en ese esfuerzo.

Javier Escobal
Investigador principal de GRADE
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Nivel socioeconémico

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién de las Naciones Unidas

Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad

OsINERMING Organismo Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria

PAAMCC

PACC
Pacro

PAE
PaiGruma
PAN

Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacién Frente al Cambio
Climdtico

Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de Complementacién Alimentaria para Grupos en
Mayor Riesgo

Programas de alimentacién escolar

Programa de Atencién Integral a Grupos de Madres y Padres

Programa Articulado Nutricional
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PANEAR Programa de Alimentacién y Nutricién de la Familia en Alto
Riesgo

PanTBC Programa de Alimentacién y Nutricidn para el Paciente con
Tuberculosis y Familia

PCA Programa de Complementacién Alimentaria

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PEAR Proyecto de Educacién de Areas Rurales

PELA Programa de Educacién y Logros del Aprendizaje

PEN Proyecto Educativo Nacional

PIET Programa Integral de Educacién Temprana

PIETBAF Programa Integral de Estimulacién Temprana con Base en
la Familia

PIN Programa Integral Nutricional

PIP Proyecto de inversién puablica

PIRLS Estudio Internacional de Progreso en Comprensién Lectora
(por sus siglas en inglés)

PISA Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes

PrLanGgracc-A

PraNiG
PMA
PNAIA
PNUD
PNUMA
PNWW
PPVT

PRAA

PRrREDES

(por sus siglas en inglés)

Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climé-
tico en el Sector Agrario

Plan Nacional de Igualdad de Género

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Nacional Wawa Wasi

Test de vocabulario en imdgenes Peabody (por sus siglas en
inglés)

Proyecto Regional Andino de Adaptacién al Cambio
Climético/Adaptacién al impacto del retroceso acelerado
de glaciares en los Andes tropicales

Centro de Estudios y Prevencién de Desastres



ABREVIACIONES

25

PripI1
Procrim

ProDUCE

Proyecto Regional de Indicadores de Desarrollo Infantil
Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales
para Manejar los Impactos del Cambio Climdtico en el Pert

Ministerio de la Produccién

PROINVERSION Agencia de Promocién de la Inversién Privada

PronNaa
ProOMUDEH

ProNOEI
PACC
PTC
QW
RIM
RSC
RPNYC
SAANEE

SACMEQ

SAF
SAT
SCNCC
SECCI

SENACE

SENAMHI
SERCE
SERNAMP
SET
SGR
SIAF
SIT

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano

Programa no escolarizado de educacién inicial

Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de transferencia condicionada

Qali Warma

Remuneracién integra mensual

Responsabilidad social corporativa

Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas

Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de
Necesidades Educativas Especiales

Consorcio del Este y Sur de Africa para el Monitoreo de la
Calidad Educativa (por sus siglas en inglés)

Servicio de Acompanamiento a Familias

Sistema de Alerta Temprana

Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico
Iniciativa de Energfa Sostenible y Cambio Climdtico
Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Salas de educacién temprana

Sistema de Gestién del Riesgo

Sistema Integrado de Administracién Financiera del MEF

Sistema de Informacién Territorial
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SiMCE Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién de Chile

SIS Seguro Integral de Salud

SINEACE Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditaciéon y Certificacidon
de la Calidad Educativa

SisroH Sistema de Focalizacién de Hogares

SnamNa Sistema de Atencién Integral al Nino y Adolescente

SNIP Sistema Nacional de Inversién Pablica

SNOC Sistema Nacional de Observacién Climdtica

SuNar Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

SuUP Sistema Unico de Planilla

TaDEPA Taller de Promocién Andina

TERCE Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

VdL Vaso de Leche

UGEL Unidad de gestién educativa local

UHT Leche ultrapasteurizada (por sus siglas en inglés)

UICN Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

UMC Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes
(anteriormente llamada Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa)

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (por sus siglas en inglés)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas
en inglés)

UPP Unidad de Planeamiento y Planificacién del MiNnepu

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(por sus siglas en inglés)

ZEE Zonificacién econdmica ecolédgica



CariTULO 7

MAGNITUDES, DETERMINANTES Y CONSECUENCIAS
DE LA VIOLENCIA INFANTIL EN LOS HOGARES:
BALANCE DE INVESTIGACION Y DE LAS
INTERVENCIONES EXISTENTES

Martin Benavides y Jimena Stuart

Resumen

Este es un balance de la produccién de investigacién relacionada con la
violencia infantil, asi como de las principales politicas y programas destinados
a prevenirla o disminuirla. El documento se inicia con una presentacién de
las definiciones mds utilizadas en el tema, y luego se discuten los factores de
riesgo mds recurrentes. Se resefian también las consecuencias de la violencia
infantil identificadas por la literatura sobre la salud, la educacién y las
conductas. Finalmente, se plantea una breve discusién acerca de las politicas
y los programas. En todos los temas, se incorporan las investigaciones

producidas tanto en el exterior como en el Per.

Introduccién

En el Pert, la violencia infantil sigue siendo un problema de politica ptblica
no resuelto. A diferencia de otras problemadticas existentes en nuestro pais,
es poco lo que se ha podido mejorar con relacién a este fenémeno: segin la
Encuesta Nacional Demogrifica y de Salud Familiar (ENDEs), entre el 2000
y el 2010 el porcentaje de madres que declararon que castigaban fisicamente
a sus hijos e hijas solo se habia reducido seis puntos porcentuales (Benavides

y Leén 2013).!

1 Elandlisis de Benavides y Le6n utilizé una muestra restringida de la ENpEs, uniendo el médulo de violencia
contra la madre con el médulo de violencia infantil. Si no se hace esa restriccién y se usan, ademds, los
datos del 2014, la proporcién de violencia reportada por la madre es menor tanto en el 2000 como en el
2014. En el 2014 fue de aproximadamente 26%.
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Los resultados de otros estudios que trabajaron con sus propias bases
de datos han mostrado, a su vez, magnitudes importantes. El estudio de
Bardales y Huallpa (2005), al indagar en la violencia en el entorno familiar
en los distritos de San Martin, Cusco e Iquitos, encontré que el 69,2% de los
nifios y nifias manifestaron haber sido victimas de maltrato fisico, mientras
que el 66,1%, de maltrato psicoldégico. Benavides, Risso y Veramendi (2011),
en un estudio realizado en Lima, Huancavelica y Loreto, registraron que el
36% de los nifios menores de 8 afios habian sido victimas de violencia en
el hogar, segtin lo reportado por sus madres. En el caso de los adolescentes,
los estudios también registran una alta tasa de violencia. Bardales y Huallpa,
en el estudio antes sefialado, concluyeron que el 59,9% de los adolescentes
habian sufrido maltrato fisico, y el 68,3%, maltrato psicolégico.? Del mismo
modo, Flores y Schirmer (2000), al observar la violencia intrafamiliar en la
ciudad de Puno en un grupo de adolescentes embarazadas y en otro de no
embarazadas, encontraron que el 63% y el 80% de ellas, respectivamente,
habian sufrido violencia fisica.

:Cémo explicar esta alta prevalencia? ;Qué causas estin detrds de la
reproduccién de esta forma de violencia? ;Qué consecuencias tiene y de
qué manera se podrian orientar las politicas para prevenirla y reducirla?
Este trabajo constituye un esfuerzo por intentar organizar el principal
conocimiento generado alrededor de estas preguntas, especificamente en
lo relacionado con la violencia contra los menores que se produce en el

dmbito del hogar.

1. Definiendo la violencia infantil

¢Qué es la violencia infantil? ;Cémo ha sido estudiada? Una de las formas

mas amplias para entender la violencia infantil deriva de la definicién de
plias p

violencia elaborada por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS, o WHO

2 Esimportante notar que, en el caso de este iltimo estudio, se pregunta directamente a los nifios y nifias,
a diferencia de los estudios que utilizan la ENDEs.
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por sus siglas en inglés), que sefala que se trata del «uso intencional de la
fuerza fisica o el poder, ya sea a modo de amenaza o uso efectivo, en contra
de uno mismo, otra persona o contra un grupo o una comunidad, que cause
o tenga altas probabilidades de causar lesiones, muerte, dafio psicolégico,
trastornos del desarrollo o privaciones» (WHO en Dahlberg y Krug 2002: 5;
traduccion propia). Esta definicién, aunque no ahonda en los diferentes tipos
de violencia existentes, a partir de la lista de repercusiones que sefiala permite
incorporar las distintas formas en las que la violencia se puede presentar.
De este modo, y a pesar de que el uso de la palabra intencional sugeriria
que tal definicién no incorpora los actos de negligencia o de descuido, no
deja de ser reconocida como una de las mds abarcadoras. En este sentido, la
violencia infantil harfa referencia a todo tipo de conducta violenta dirigida
contra los nifios, nifas y adolescentes.

De manera similar, las definiciones cominmente utilizadas por las
Naciones Unidas en sus estudios sobre violencia infantil —las cuales han
sido construidas basindose en la definicién de violencia del articulo 19
de la Convencién de los Derechos del Nifio (CDN) y en la del estudio
World Report on Violence and Health (Krug y otros 2002)— también se han
caracterizado por su amplitud. Asi, Pinheiro, en World Report on Violence
Against Children (2006) —que constituye un referente por tratarse del primer
estudio de las Naciones Unidas en tratar de manera integral y a escala global
el tema de la violencia infantil—, senala que la violencia incluye «todas
las formas de violencia fisica o mental, lesiones y abuso, descuido o trato
negligente, maltrato o explotacién, incluido el abuso sexual». Agrega a su
vez que la violencia abarca «el uso intencional de la fuerza o el poder, ya sea
a modo de amenaza o uso efectivo, en contra de un nifio, por una persona
o un grupo de personas, que cause o tenga altas probabilidades de causar un
dano real o potencial en la salud, la supervivencia, el desarrollo o la dignidad
de este» (Pinheiro 20006: 4; traduccién propia).

Esta definicién incorpora explicitamente el descuido y el trato
negligente como formas de violencia. En este sentido, la intencionalidad ya

no constituye un requisito para definir una accién violenta. Por su parte, el
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Comité de los Derechos del Nifio, en su Observacién General 13 (2011),
al momento de definir la violencia enfatiz6 que serdn considerados como tal
no solo el dano fisico e intencional, sino también las formas no fisicas y/o no
intencionales. Ademds, con el fin de evitar que la definicién se vuelva mds
un obstdculo que una herramienta para identificar y erradicar toda forma
de agresién contra los nifios, la Comisién senalé explicitamente que otros
términos utilizados para describir los tipos de danos serdn igualmente validos.

De este modo, de manera general se podria sefialar que la expresién
violencia infantil ha solido ser entendida como un término paraguas que
incorpora cualquier tipo de accién —u omisién— que cause o tenga
potencial de causar dano a los menores. Ahora bien, existen otros términos
que también hacen referencia a las experiencias de victimizacién que sufren
los ninos. Si bien la mayor parte de la literatura ha usado comdinmente
de manera indiferenciada los términos violencia, abuso y maltrato, las
organizaciones referentes no siempre los han definido de la misma forma.
El maltrato infantil, segin la definicién de la OMS, representa un tipo
especifico de violencia cuya caracteristica principal reside en que se produce
en el marco de una relacién de responsabilidad, confianza o poder. Asi, esta

institucién senala lo siguiente:

El maltrato infantil se define como los abusos y la desatencién de que
son objeto los menores de 18 afios, e incluye todos los tipos de maltrato
fisico o psicoldgico, abuso sexual, desatencidn, negligencia y explotacién
comercial o de otro tipo que causen o puedan causar un dafo a la salud,
desarrollo o dignidad del nifio, o poner en peligro su supervivencia, en el
contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder. La expo-

sicién a la violencia de pareja también se incluye a veces entre las formas

de maltrato infantil (Organizacién Mundial de la Salud 2016: s/n).

Sibien esta definicidn, al hacer explicitos los diferentes tipos de agresién
contra los nifos que se pueden producir, permite que se identifique y se
visibilice mejor esta problemdtica, la acotacién que indica que el maltrato
infantil hace referencia inicamente a los abusos y desatenciones que ocurren

«en el contexto de una relacién de responsabilidad, confianza o poder»
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determina que se entienda que este solo podrd generarse en entornos en los
cuales los nifos entablan este tipo de relaciones. Asi, el término maltrato
infantil ha solido usarse para hacer referencia a la violencia que ocurre en el
marco del hogar, sin necesariamente considerar la violencia producida en
dmbitos como la escuela o la calle. Esto se puede apreciar en varios estudios
publicados por la OMS,? en los que el término violencia juvenil se utiliza de
manera diferenciada que el de maltrato infantil para analizar la violencia que
involucra a jévenes de 10 a 29 afos y que ocurre fuera del hogar. En esta
misma linea, en la pdgina web de esta institucion® se sefala que la violencia
que experimentan los nifios se divide en dos: el maltrato infantil, perpetrado
por los padres y cuidadores contra los nifios de 0 a 14 afos, y la violencia,
que ocurre en entornos comunitarios contra los adolescentes de 15 a 18 afos.

Sin embargo, a pesar de que la OMS ha marcado un precedente
para el uso y el entendimiento del término maltrato infantil, la falta de
un consenso alrededor de su definicién ha producido que sea empleado
de diversas maneras. Asi, por ejemplo, en algunas ocasiones Naciones
Unidas® ha definido el maltrato infantil como las acciones u omisiones
con la intencién de hacer un dafio inmediato a la persona agredida, con
lo cual se diferencia del término violencia fisica y emocional,® el cual, segtin
sefala esta institucién, hace referencia a la violencia que las personas adultas
ejercen con la intencién de disciplinar. Es decir, la diferencia residirfa en
la intencionalidad. No obstante, esta definicién de violencia difiere de las
otras definiciones antes establecidas por las Naciones Unidas, en las cuales
la intencionalidad de la accién no es un elemento que defina si esta serd

considerada como violencia o no.

3 Véase World Report on Violence and Health (Krug y otros 2002) o Global Status Report on Violence Prevention
2014 (World Health Organization 2014).

4 Véase Online Q&A How can violence against children be prevented? (revisado en el 2013). Disponible en
http://www.who.int/features/qa/44/en/

5 Véase Secretarfa Regional para América Latina del Estudio de Violencia contra Nifos, Nifias y Adolescentes
(20006). La violencia contra ninios, ninas y adolescentes. Informe de América Latina en el marco del Estudio
Mundial de las Naciones Unidas. Nueva York: Naciones Unidas; UNICEF Perti (s/f). Violencia y maltrato
infantil. Disponible en http://www.unicef.org/peru/spanish/protection_3226.htm Consultado el 13 de
octubre del 2015.

6 En tales publicaciones no definen al término violencia infantil en si mismo.
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En el caso peruano, el Cédigo de los Nifos y Adolescentes establece
que los ninos, nifias y adolescentes tienen derecho al bueno trato (articulo
3-A) y a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica (articulo 4).
La Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
y los Integrantes del Grupo Familiar, Ley 30364, entiende como violencia
cualquier accién o conducta que causa muerte, dano, o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico, que se produce en el contexto de una relacién de
responsabilidad, confianza o poder (articulo 6). Asimismo, la recientemente
aprobada Ley que Prohibe el Uso del Castigo Fisico y Humillante contra
los Nifios, Ninas y Adolescentes, Ley 30403, define el castigo fisico como
«el uso de la fuerza, en ejercicio de las potestades de crianza o educacién,
con la intencién de causar algin grado de dolor o incomodidad corporal,
con el fin de corregir, controlar o cambiar el comportamiento de los nifios,

nifas y adolescentes» (articulo 2).

¢;Como se ha estudiado la violencia infantil?

La violencia infantil puede producirse en distintos dmbitos —el hogar y la
familia, la escuela y los entornos educativos, las instituciones de salud y del
sistema judicial, los lugares de trabajo y/o la comunidad (Pinheiro 2006)—,
puede presentarse de diferentes formas —violencia fisica, psicoldgica, sexual,
o negligencia o descuido—, puede ser ejecutada por diversas personas, e
implicar diferentes niveles de severidad. Tradicionalmente, se ha priorizado
el andlisis de la violencia que ocurre en el hogar y en la escuela. Esto se
entiende si consideramos que, debido a su bajo nivel de independencia, los
nifios suelen pasar la mayor parte de su tiempo en estos entornos (Pinheiro
2006). Por otro lado, si bien han existido diferencias sobre cémo medir la

violencia infantil,” se ha considerado que resulta mds apropiado enfocarse

7 Cicchetti y Toth (20006) sefialan que los problemas referidos a la construccién de formas estandarizadas de
operacionalizar la violencia han girado alrededor de qué formas de crianza serdn consideradas inaceptables,
asf como la falta de claridad sobre si enfocarse en el comportamiento del adulto o los efectos que tal accién
ha tenido en los nifios.
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en los actos que ponen en peligro la integridad del nino (Cicchetti y Toth
2006). Los actos violentos se han solido diferenciar asi, usualmente, en
cuatro: fisicos, psicolégicos, sexuales y por negligencia.

A nivel nacional, se ha seguido esta misma tendencia. Asi, a pesar de
que existen autores que han abordado la violencia que ocurre contra los
nifos en distintos espacios (Bardales y Huallpa 2005), de manera general los
estudios sobre violencia infantil se han enfocado principalmente en el hogar
(Benavides, Risso y Veramendi 2011; Benavides y Ledén 2013; Benavides,
Leén y Ponce de Ledn 2015); Flores y Schirmer 2006; Morales y Singh
2015; Oréy Diez Canseco 2011) y en la escuela (Oliveros y Barrientos 2007
Landdzuri 2007; Oliveros y otros 2008; Amemiya, Oliveros y Barrientos
2009; Rojas 2011).

Los estudios centrados en el hogar han analizado principalmente la
violencia ejercida por los padres y las madres contra sus hijos e hijas como
parte de los castigos que les infligen para disciplinarlos (Gage y Silvestre
2010; Benavides y Leén 2013; Benavides, Ledn y Ponce de Leén 2015; Oré
y Diez Canseco 2011; Morales y Singh 2015; Benavides, Risso y Veramendi
2011; Benavides, Le6n, Ponce de Ledn y Espeztia 2015). No obstante, si bien
ha existido un sesgo a favor del andlisis de la violencia fisica, otros estudios
han analizado también la psicolégica (Benavides, Risso y Veramendi 2011;
Benavides, Le6n, Ponce de Leén y Espeztia 2015). En estos casos, la variable
se construy6 considerando castigos que no implicaran contacto fisico con
el nino. Asi, en el estudio de Benavides, Leén, Ponce de Ledn y Espezia
(2015), se consideraron como violencia psicolégica la reprimenda verbal, la
privacién de la alimentacidn, el encierro, el ignorar al hijo, el dejarlo fuera de
la casa y el quitarle la ropa. En este sentido, a nivel local la negligencia como
tal, al igual que la violencia sexual, han sido poco estudiadas en si mismas.

Dado lo anterior, la variable de violencia contra los nifios ha solido
ser construida a partir de preguntas que indagaban en las formas en que los
padres castigaban fisicamente a sus hijos (Benavides y Leén 2013; Benavides,
Leén y Ponce de Leén 2015; Morales y Singh 2015; Gage y Silvestre 2010).

Otros estudios han analizado, ademds de la violencia fisica, la psicolégica
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(Benavides, Risso y Veramendi 2011; Benavides, Le6n, Ponce de Leén y
Espeztia 2015). En estos casos, la variable se construyé considerando castigos
que no implicaran contacto fisico con el nino.

Es preciso senalar que la ENDEs, gracias a su médulo de violencia
doméstica, se ha constituido en la principal base de datos para la realizacién
de estudios cuantitativos sobre violencia infantil en el hogar (Gage y
Silvestre 2010; Benavides y Leén 2013; Benavides, Le6n, Ponce de Leén y
Espeztia 2015; Morales y Singh 2015). Este médulo —que es respondido
solo por mujeres de 15 a 49 anos alguna vez unidas (casadas, convivientes,
divorciadas, separadas o viudas) cuyos hijos vivan en el hogar— recopila
informacién sobre las formas en que las mujeres y sus parejas reprenden a
sus hijos. Asi, se les pregunta a las madres «;quién reprende o castiga a sus
hijos en el hogar?», «;de qué manera castiga su esposo/companero a su(s)
hijo(s)?» y «;de qué manera castiga usted a su(s) hijo(s)?».® No existe, en ese
sentido, una tradicién de estudios sobre violencia infantil en el hogar que
tengan como unidad de observacién directamente al nifio. En general, la

aproximacién ha sido indirecta, principalmente a través de la madre.’

2. Factores de riesgo y violencia infantil

¢Como se explica la violencia?

Desde hace ya varias décadas, la violencia ha dejado de ser explicada como un
fenémeno cuya causa principal son los problemas patolégicos del individuo
o el consumo de drogas (Cohen y Swift 1993: 57). Asi, los trabajos que
proponian la existencia de multiples factores que interactGan para que la

violencia ocurra comenzaron a tomar fuerza desde inicios de la década

8  Preguntas tomadas del cuestionario de la ENpEs 2014.

9  Aunque, como se sefial6 al inicio, Bardales y Huallpa sf preguntaron directamente a los nifos. La Encuesta
Nacional de Relaciones Sociales (ENaRES), aplicada recientemente por el INEI, también pregunta a los
nifos y nifas.
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de 1990 (Cohen y Swift 1993: 60; Reiss y Roth 1993: 102). El modelo
ecolégico, basado en la teoria ecoldgica sobre el desarrollo de los individuos
de Bronfenbrenner (1987),' es la propuesta que, actualmente, cuenta con
mayor validez para explicar las causas de la violencia desde una perspectiva
multidimensional. Este modelo, utilizado tanto para entender la violencia
de manera general (Krug y otros 2002) como los tipos especificos de esta
—por ejemplo, la violencia contra la mujer (Heise 1998)—, sostiene que la
violencia es producto de la combinacién de multiples factores que interactan
en diferentes niveles.

En el reconocido estudio World Report on Violence and Health (Krug
y otros 2002), el modelo adoptado sugiere que estos niveles son cuatro: el
individual, el de la relacién social inmediata en los hogares o en el grupo de
pares, el de la comunidad y el de la sociedad. Asi, se sugiere que el primer nivel
examina las caracteristicas del individuo que incrementan la probabilidad
de que se convierta en victima o perpetrador de violencia. El nivel de la
relacién social indaga en cémo las relaciones sociales préximas —como la
relacidn entre pares, entre los miembros de la familia, etcétera— acrecientan
el riesgo de que la violencia se produzca. El tercer nivel analiza el contexto
en el que estd inmersa la relacién social —como el colegio, el lugar de
trabajo, el vecindario, etcétera— e intenta identificar las caracteristicas de
estos entornos que estdn asociadas con la posibilidad de que las personas se
conviertan en victimas o perpetradores. Finalmente, el nivel societal examina
los factores sociales mds amplios que influyen en los niveles de violencia,
es decir, los factores que crean un clima propicio para que esta suceda. En
este ultimo nivel se incluyen las normas culturales, las normas sociales,
las leyes, el nivel educativo, la pobreza, las inequidades sociales, etcétera.
En este sentido, guiadas por la teoria del modelo ecoldgico, las ideas que
actualmente prevalecen rechazan que las causas de la violencia se encuentren
tnicamente en el individuo o en la estructura social, y mds bien apuntan a

una comprensién holistica de este fenémeno.

10 Su versién original fue publicada a finales de la década de 1970. Véase Bronfenbrenner V. (1979). The
Ecology of Human Development: Experiments by Nature and Design. Cambridge, MA: Harvard University
Press.
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Frente a esa perspectiva, existe otra aproximacién que sefiala mds bien el
cardcter situacional de la produccién de la violencia. Collins (2008) opina que
la forma en que la violencia ha sido tradicionalmente explicada se encuentra
muy lejos de predecirla. Sostiene que, si bien se han elaborado correlaciones
entre ciertas variables y ciertos tipos de violencia, existen muchas personas
que presentan las caracteristicas predictivas y no son perpetradoras de
violencia, mientras que hay otras que, a pesar de no presentar estas
caracteristicas, si lo son. Asi, desde una perspectiva microsociolégica en la
cual la violencia es una interaccién social que se produce como resultado de
una situacién estructurada por la emocién, Collins se propone indagar en
las caracteristicas situacionales que determinan que la violencia ocurra. En
este sentido, y en tanto se parte de la premisa de que el miedo y la tensién
—emociones dominantes en las situaciones de confrontacién que anteceden
a la violencia— han de ser superados para que la violencia se produzca, esta
propuesta se pregunta por los mecanismos que regulan, en el nivel situacional,
el transito hacia las practicas violentas.

Los estudios realizados desde una perspectiva situacional consideran
las particularidades de cada situacién violenta, lo cual se refleja en los
andlisis que Collins hizo acerca de la violencia infantil. Asi, dicho autor
sostiene que las palmadas, bofetadas o golpes que los padres infligen a los
nifos pequefios suelen producirse en medio de dindmicas situacionales en
las que la violencia se presenta como la forma de control inmediata m4s
efectiva para los pequefios que atin no han aprendido a hablar ni a pensar
racionalmente, y frente a quienes los controles materiales —tales como
los permisos— no funcionan. Para el caso especifico de la violencia que
se produce cuando los ninos lloran, ya sea porque tienen algin malestar o
porque quieren obtener la atencién de los adultos, Collins sefiala que esta
implica un proceso en el cual el conflicto se ha ido acumulando —porque
el nino llora muy a menudo, o porque en esa ocasién el llanto estd siendo
muy prolongado—, lo cual genera una tensién emocional que va escalando
hasta que, finalmente, el padre termina agrediendo a su hijo. Asimismo, en

general, Collins hace referencia a que el hecho de que la victima sea mds



MAGNITUDES, DETERMINANTES Y CONSECUENCIAS DE LA VIOLENCIA INFANTIL EN LOS HOGARES 307

débil —no solo en términos fisicos, sino también emocionales— juega un
rol importante para que la violencia contra los nifios se produzca.

Sin embargo, la mayoria de los estudios en esta linea situacional solo
han analizado la violencia urbana —es decir, los eventos criminales, el
vandalismo, las peleas callejeras, entre otros (Katz 1988, Anderson 1999,
Garot 2010, Auyero y Berti 2013)—, y han dejado de lado el anilisis de la
violencia infantil, y en general, de toda la violencia que ocurre en el dmbito
doméstico. Los pocos estudios referidos a este espacio realizados desde una
perspectiva situacional se han enfocado en indagar acerca del abuso que
sufren las personas mayores por parte de sus cuidadores (Pillemer y Suitor
1992, Steinmetz 2005).

Factores de riesgo

;Todos los nifos, nifas y adolescentes tienen la misma probabilidad de ser
victimas de violencia? ;Quiénes se encuentran en una situacién de mayor
vulnerabilidad? Estas son algunas de las preguntas que han guiado la reflexién
sobre como se origina la violencia infantil. De este modo, y teniendo
siempre en cuenta tanto la multicausalidad de la violencia como el modelo
ecolégico, diversos estudios han indagado acerca de los factores que generan
que algunos nifios se vuelvan mds vulnerables que otros a la violencia, o,
en otras palabras, los factores que incrementan la probabilidad de que la
violencia ocurra. En este sentido, mds que de las causas de la violencia, la
literatura ha solido hablar de los factores de riesgo.

Si bien se ha documentado que existe una gran cantidad de factores de
riesgo, en esta oportunidad solo ahondaremos en tres de los principales segtin
la literatura existente: la pobreza, la historia de violencia, y las actitudes y
creencias positivas acerca de la violencia infantil.

Diversos estudios han registrado una fuerte relacién entre la pobreza y
la violencia infantil. Pelton (1994), luego de revisar la literatura existente,

encontrd que existe una abrumadora evidencia de que la pobreza y los bajos
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ingresos estdn fuertemente asociados con toda forma de abuso infantil y
negligencia, asi como con el nivel de severidad del maltrato. Casi 20 anos
mis tarde, en lo que significé una actualizacién de este estudio a partir de una
nueva revisién, Pelton (2015) encontré que la evidencia seguia mostrando
una fuerte relacion entre ambas variables. El estudio de Sedlak y otros (2010)
—que usa datos de una encuesta nacionalmente representativa de Estados
Unidos y mide el nivel socioeconémico a partir del nivel de ingresos, la
participacién de los miembros en algtin programa de ayuda social y el nivel
educativo de los padres— encontrd que los nifios que viven en hogares de
menor nivel socioeconémico tienen significativamente mds probabilidades
de sufrir diversos tipos de maltrato.

En el Pert1, Benavides y Le6n (2013), al indagar en cudles de las variables
de la madre y del hogar estdn asociados a la violencia infantil, encontraron
que las mujeres que tienen mayor probabilidad de aplicar castigos fisicos a
sus hijos son las que presentan menores niveles de bienestar, variable medida
a partir del nimero de activos en el hogar, la presencia de servicios bésicos
en la vivienda, la calidad de esta y el nivel de hacinamiento. Del mismo
modo, el estudio realizado por Benavides y Agiiero (s/f) concluye que, en
contextos de pobreza, en los cuales los niveles de violencia son mds altos
que los promedios nacionales, esta parece haberse institucionalizado como
una norma que regula las relaciones al interior de las familias.

Entre los mecanismos que se derivan de la pobreza para asociarse a
la violencia infantil estd el estrés. Diversos autores han concluido que las
inadecuadas condiciones de vida, asi como las dificultades materiales que
conlleva la pobreza, se constituyen como estresores que afectan la calidad
de la interaccién entre padres e hijos, favoreciendo la irrupcién del maltrato
infantil (Pelton 1994, Ricketts y Daley 2009, McLoyd y otros 1994). El
estudio de Whipple y Webster-Stratton (1991), que indaga en familias
que tuvieron hijos con desérdenes de conducta, concluyé que las madres
que reportaban mayores niveles de abuso fisico contra sus hijos, ademds
de presentar caracteristicas socioeconémicas mds desfavorables —menores

niveles de ingresos, menores niveles educativos, entre otras—, presentaban
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mayores niveles de estrés. De igual manera, Ricketts y Anderson (2008),
usando una encuesta nacional jamaiquina que recopila informacién sobre
précticas parentales, encuentran que los padres que se encuentran por debajo
de lalinea de pobreza son los mds proclives a aplicar castigos fisicos a sus hijos
y experimentan mayores niveles de estrés parental. Asimismo, se ha registrado
que las carencias econémicas favorecen el desarrollo de interacciones més
conflictivas y hostiles entre padres e hijos (Bradley y Corwyn 2002, Conger
y Donnellan 2007, Barker 2010).

El hacinamiento es otro mecanismo derivado de la pobreza, y
relacionado con el estrés, que se asocia a la violencia infantil: en los hogares
en los que el nivel de hacinamiento es mayor, la probabilidad de que exista
violencia contra los nifios también lo es (Youssef y otros 1998; Gage y
Silvestre 2010; Benavides, Risso y Veramendi 2011; Saldarriaga 2012).
Wachs (2009) sostiene que la evidencia muestra que vivir en condiciones de
hacinamiento, ademds de incrementar el nivel de estrés psicoldgico de los
nifos y los adultos, aumenta las interacciones negativas entre los miembros
de la familia. En el Perti, Ames (2013), al evaluar el proyecto de prevencién
«Allin wifianapaq» (‘Para crecer bien’), ejecutado por la ONG Taller de
Promocién Andina (Tabpepa) en la provincia de Cangallo (Ayacucho),
encontrd que la reduccién del estrés en las relaciones familiares —explicada
a partir de intervenciones enfocadas en convertir la vivienda en un lugar més
cémodo y ordenado, ademds de brindar informacién y orientacién respecto
a que es preferible dialogar en vez de golpear— ha disminuido la violencia

en los hogares de las comunidades andinas intervenidas.

La historia de violencia

La reproduccién de la violencia estd intimamente ligada con lo que Widom
(1989) denominé el «ciclo de la violencia», con lo cual hacia referencia a
la transmisién intergeneracional de este fenémeno. Asi, la evidencia senala

que quienes han sido expuestos de nifios a la violencia en sus hogares,
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tanto de forma directa (han sido victimas de ella) como indirecta (han sido
testigos), tienden a convertirse en perpetradores de violencia contra sus hijos
cuando crecen, de manera que la violencia se reproduce de generacién en
generaciéon. De este modo, varios estudios han encontrado que, en el caso
de las madres, el provenir de hogares con historias de violencia, es decir,
donde fueron testigos de violencia doméstica y/o donde fueron victimas de
castigos fisicos, aumentaba la probabilidad de que emplearan castigos fisicos
contra sus hijos (Tajima 2000, Flake 2005, Lunkenheimer y otros. 20006,
Gage y Silvestre 2010, Benavides y Le6n 2013).

Esta transmisién intergeneracional no se cumple tinicamente para las
madres, sino también para los padres (Wang y Xing 2014). El estudio de
Heyman y Smith (2002) indica que, tanto para los padres como para las
madres, el haber experimentado violencia en la familia de origen —haber sido
victimas de violencia infantil y/o haber sido testigos de violencia doméstica—
aumentaba la probabilidad de que violentaran a los hijos. Los resultados
de este mismo estudio muestran que las madres que fueron expuestas a
ambos tipos de violencia en la familia de origen presentaban el doble de
probabilidad de convertirse en perpetradoras de violencia fisica contra sus
hijos, en comparacién con las madres expuestas solo a un tipo de violencia.

Cabe senalar que la reproduccién intergeneracional de la violencia no
se circunscribe tnicamente al 4mbito de la violencia infantil, sino también
al de la violencia doméstica. Asi, se ha registrado que las mujeres que fueron
victimas de violencia por parte de sus padres, asi como aquellas cuyas madres
eran agredidas por sus parejas, son mds propensas a ser agredidas por sus
propias parejas (Abramsky y otros 2011, Mora 2013, Avila-Burgos y otros
2009). Esta transmisién no afecta solo a las mujeres. Koenig y otros (2006),
en un estudio que recogié informacién acerca de hombres casados de la India,
han reportado que los esposos que fueron testigos de violencia doméstica
en su nifez tenfan mayores probabilidades de ejercer violencia contra sus
parejas. Del mismo modo, el estudio de Franklin y Kercher (2012), cuya
muestra estuvo conformada por ciudadanos aleatoriamente seleccionados de
Texas, sehala que, en el caso de los hombres, el haber experimentado violencia

en la familia de origen —haber experimentado castigo fisico o haber sido
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testigo de violencia doméstica— incrementa la probabilidad de convertirse
tanto en perpetrador como en victima de violencia doméstica durante la
adultez. El estudio longitudinal realizado por Ehrensaft y otros (2003), en
el que se sigui a nifios y nifias durante un periodo de 20 anos, encuentra
que la exposicién a la violencia doméstica se constituye como un factor
que incrementa la probabilidad de convertirse en perpetrador de violencia
contra la pareja. Kwong y otros (2003), cuya muestra estuvo conformada
por hombres y mujeres mayores de 19 anos residentes de la ciudad de
Vancouver, concluyeron que el haber crecido en un hogar violento, en el que
existia violencia entre los padres y/o en el que se experimenté directamente
la violencia, predecia la violencia marital tanto fisica como psicoldgica.

La transmisién intergeneracional de la violencia doméstica resulta
particularmente preocupante si se tiene en cuenta la relacién entre violencia
doméstica y violencia infantil: se ha documentado que el hecho de que la
madre sea victima de violencia fisica por parte de su pareja constituye un
factor que incrementa la probabilidad de que ella emplee violencia fisica para
disciplinar a sus hijos e hijas (Benavides, Risso y Veramendi 2011; Taylor y
otros 2009; Gage y Silvestre 2010; Benavides y Le6n 2013; Benavides, Ledn
y Ponce de Ledn 2015). En este sentido, los estudios han solido hablar de
la coocurrencia de violencia, en referencia a la asociacién positiva que existe

entre la violencia de las madres contra sus hijos y la violencia doméstica.

Actitudes y creencias acerca de la violencia infantil

Las estrategias de crianza que los padres utilizan para disciplinar a sus
hijos e hijas estdn fuertemente relacionadas con cudles son sus actitudes y
creencias frente a estas pricticas. Por ello, distintos estudios han concluido
que cuando el uso de la violencia como forma de disciplinar se encuentra
justificado o legitimado entre los padres, la probabilidad de que ellos ejerzan
violencia contra sus hijos es mayor (Jackson y otros 1999; Taylor y otros
2011; Graziano y otros 1996; Durrant y otros 1999; Benavides y Leén 2013;
Bower-Russa y otros 2001; Benavides, Le6n y Veramendi s/f).
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Elestudio de Jackson y otros (1999), que usa una muestra nacionalmente
representativa de Estados Unidos de padres cuyos hijos tenfan de 0 a 17
afios, encontré que los nifos cuyos padres mostraban actitudes positivas
hacia el castigo corporal tenfan mayores probabilidades de ser castigados
fisicamente. Benavides y Leén (2013), en un estudio realizado utilizando
la ENpEs 2000 y 2010, encontraron que las madres que consideraban que
el castigo fisico forma parte de la educacién que los nifos y las ninas deben
recibir tenfan mayores posibilidades de emplearlo contra sus hijos e hijas.
Esta relacién también fue identificada por Corral-Verdugo y otros (1995)
en un estudio realizado en México; ellos encontraron que entre las madres
que maltrataban a sus hijos, la creencia positiva sobre la utilidad del castigo
era mayor en comparacién con las madres del grupo control.

Asimismo, existen diversos estudios que han indagado especificamente
en la relacién entre los palmazos y las actitudes y creencias alrededor de esta
préctica, y han concluido que las madres que justifican o creen en la utilidad
de aplicar palmazos a sus hijos e hijas tienen mayores probabilidades de
llevarlos a la préctica (Vittrup y otros 2006, Socolar y Stein 1995, Holden
y otros 1995). La asociacién entre las actitudes positivas y el uso de las
précticas violentas se ha mantenido incluso luego de controlar por el nivel
educativo de la madre.

Esta relacién resulta particularmente preocupante en nuestro pais si
consideramos que se ha documentado que la violencia ain sigue siendo
considerada, de manera general, como una herramienta legitima y necesaria
para disciplinar. Oré y Diez Canseco (2011), al explorar en los discursos
asociados a la violencia infantil en cuatro comunidades de bajos ingresos
ubicadas en diferentes regiones del Perti, encontraron que los padres, las
madres y los nifos consideran que la violencia es un instrumento de disciplina
necesario para corregir comportamientos inadecuados, y para castigar o
penalizar estas conductas. En esta misma linea, Benavides y Sarmiento
(2014), al indagar en las caracteristicas de la violencia que experimentan
los nifos en cuatro comunidades peruanas —dos urbanas y dos rurales—,
encontraron que la violencia fisica contra los nifios es perpetrada por padres

y docentes, quienes consideran que esta resulta necesaria para disciplinarlos.
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La historia de violencia familiar y las actitudes sobre la violencia son dos
variables que, ademds de afectar independientemente a la violencia infantil,
se encuentran fuertemente relacionadas (Bountain-Ricklefs y otros 1994,
Rodriguez y Sutherland 1999). Taylor y otros (2011), en un estudio realizado
en una zona metropolitana ubicada al sur de Estados Unidos, sefalaron
que las personas que habian sido castigadas fisicamente con mds frecuencia
cuando eran nifias tenfan actitudes mds positivas hacia el castigo fisico.
Asimismo, Bower-Russa y otros (2001), al indagar en las historias de castigo
que habian experimentado estudiantes de una universidad del medio oeste
de Estados Unidos, concluyeron que haber experimentado determinadas
formas de castigo durante la nifez se asociaba con una tendencia decreciente
a considerar esa forma particular de disciplina como inapropiada. En el
Pert, el estudio realizado por Burela y otros (2014), en el que se encuestd
a personas mayores de 14 afos, encontrd que la aceptabilidad del uso del
castigo fisico en la crianza de nifios es mayor entre las personas que fueron

victimas de violencia fisica durante la nifez.

3. Consecuencias de la violencia infantil

La violencia contra los nifios, nifas y adolescentes genera diversos efectos
negativos en las victimas. Estos efectos implican dafios contra el nifio en
el dmbito fisico, fisioldgico, psicoldgico y en el comportamiento, tanto
en el corto como en el mediano y/o en el largo plazo. Si bien en el Perti
la investigacidn sobre las consecuencias de la violencia infantil no es muy

extensa, a nivel mundial este si es un tema ampliamente estudiado.
Impactos sobre la salud mental y fisica
Una serie de estudios han indagado en los impactos de la violencia infantil

sobre la salud mental de las victimas. Asi, se senala que haber sufrido

diversas formas de maltrato estd relacionado con sufrir estrés postraumadtico,
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depresién, ansiedad, disociacién, entre otras alteraciones psicoldgicas
(Bendixen y otros 1994, Fujiwara y otros 2010, Vranceanu y otros 2007,
Lereya y otros 2015, Levendosky y otros 2002). El metaandlisis realizado
por Norman y otros (2012), al indagar sobre las consecuencias en la salud
mental del maltrato de tipo no sexual, encuentran que el haber sido victima
de violencia fisica, psicoldgica y/o de negligencia estaba fuertemente asociado
con sufrir depresion, ansiedad y, en menor medida, desérdenes alimenticios.

Las consecuencias del abuso sexual sobre la salud mental también
han sido estudiadas. Briere y Elliott (1994) sefialan que los nifios que han
sufrido abuso sexual, en comparacién con los nifios que no han tenido estas
experiencias, presentan una mayor prevalencia de problemas psicoldgicos
entre los que se encuentran el estrés postraumadtico, la distorsidn cognitiva, la
alteracién del yo, la depresién, la ansiedad, entre otros. De manera particular,
numerosos estudios han indagado en la depresién como consecuencia de
la violencia infantil, y su conclusién es que el ser victima de distintos tipos
de maltrato durante la nifiez incrementa el riesgo de sufrir depresién a lo
largo de la vida (Batten y otros 2004, Nanni y otros 2012). Por otro lado,
también se ha encontrado una relacién entre la violencia infantil y los
trastornos psicosomdticos. Asi, los resultados del estudio de Bendixen y otros
(1994) encuentran que el abuso sexual no solo estaba fuertemente asociado
con sufrir problemas psicolégicos, sino también con padecer trastornos
psicosomdticos como migrafia/dolor de cabeza, dolores e infecciones en los
genitales, y dolor abdominal y muscular.

La violencia infantil no solo tiene repercusiones negativas sobre la salud
mental, sino también en la salud fisica y fisioldgica de las victimas. En este
sentido, Batten y otros (2004) encontraron que, en el caso de las mujeres,
existia una asociacion significativa entre haber sido victima de maltrato
infantil y sufrir problemas cardiovasculares en la adultez. Por su parte, el
estudio de Richardson y otros (2014) concluyé que, entre los adultos que
habian experimentado maltrato fisico y sexual en la nifiez, existia una mayor
probabilidad de padecer obesidad. Sin embargo, el metaandlisis llevado a

cabo por Norman y otros (2012) sugiere una relacién débil e inconsistente
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entre haber sufrido maltrato en la nifiez y padecer diversas enfermedades
crénicas en la adultez, como problemas cardiovasculares, diabetes, obesidad,
hipertensién, tlceras, migrafas y artritis.

Al parecer, estos efectos no solo se presentan en el largo plazo. Ejemplo
de esto son los estudios de Van Tilburg y otros (2010), y de Ribero y Sinchez
(2004), que encontraron que los menores que habian sido objeto de alguna
forma de maltrato tenfan una mayor probabilidad de sufrir problemas
gastrointestinales —como nduseas, vémitos y/o dolores abdominales— y
problemas respiratorios, respectivamente. En el Perq, el reciente trabajo
de Benavides, Le6n, Ponce de Le6n y Espeziia (2015) sefiala que aquellos
nifios cuyos padres ejercen violencia fisica contra ellos tienen una mayor

probabilidad de sufrir diarrea.

Impactos sobre la conducta

Diversos estudios han registrado que las victimas de violencia infantil
tienen mayores probabilidades de presentar problemas de conducta (Wolfe
y otros 2003, Blair y otros 2015, Meltzer y otros 2009, Normal y otros
2012). Malinosky-Rummell y Hansen (1993) encontraron que las personas
violentas tendfan a reportar haber sufrido mayores tasas de violencia fisica
en la nifiez que las personas no violentas, y que los jévenes que habian
experimentado abuso fisico tendian a presentar mayor comportamiento
criminal que los jévenes no abusados. Asimismo, se ha demostrado que
las personas que fueron victimas de violencia por parte sus padres tienen
mayores probabilidades de emplear castigos fisicos contra sus hijos (Tajima
2000, Flake 2005, Lunkenheimer y otros 2006, Gage y Silvestre 2010,
Benavides y Leén 2013).

Por otra parte, se ha encontrado una fuerte asociacién entre haber sido
victima de violencia infantil y haber desarrollado conductas y/o comporta-
mientos nocivos. De esta manera, se sefiala que haber sufrido violencia en la

nifiez estd relacionado con el uso de drogas y con presentar problemas con
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el alcohol (Norman y otros 2012), asi como con el hébito de fumar (Anda y
otros 1999). Asimismo, las autolesiones en personas victimas han sido am-
pliamente estudiadas (Hawton y otros 2002, Hawton y otros 2012, Lereya
y otros 2015). Wan y otros (2015), en una investigacion realizada en China,
senalan que los jévenes que fueron victimas de violencia fisica, psicolégica
y/o sexual durante la nifiez, particularmente cuando esta habia ocurrido en
forma continua, se encontraban en mayor riesgo de autolesionarse. En esta
linea, también se hallé una fuerte relacién entre la violencia infantil y los
intentos de suicidio (Norman y otros 2012).

En menor medida, se ha registrado también que haber sido victima de
violencia infantil aumenta el riesgo de desarrollar otro tipo de problemas
en el comportamiento. Por ejemplo, Briere y Elliott (1994) sehalan una
asociacién importante entre el abuso sexual en la nifiez y la presencia de
dificultades para socializar. Por otro lado, se ha registrado que las victimas
de violencia infantil, no necesariamente de tipo sexual, tienen mayores
probabilidades de presentar comportamientos sexuales de riesgo (Norman
y otros 2012, UNICEF 2014).

Impactos sobre la educacién y el desarrollo cognitivo

La evidencia internacional sostiene que la experiencia de violencia en la nifiez
tiene impactos negativos sobre el desempeno académico de la victima, tanto
en el corto como en el largo plazo (MacMillan y Hagan 2004, Paolucci y otros
2001, Unicer 2014). El estudio realizado por Gilbert y otros (2009) en paises
de altos ingresos concluye que existe una asociacién entre el maltrato infantil
y los déficits a largo plazo en el rendimiento escolar. Del mismo modo, Slade
y Wissow (2007) concluyeron que los jévenes que habian sufrido maltrato
infantil presentaban mds probabilidades de alcanzar un bajo promedio de
calificaciones y de tener problemas para completar las tareas para el hogar.

Este bajo rendimiento podria estar relacionado con el menor desarrollo

cognitivo registrado entre los nifios que han experimentado violencia (Pears
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y otros 2008). En este sentido, se ha sefialado que la violencia durante los
primeros anos de vida resulta particularmente nociva, pues afecta a largo
plazo el desarrollo neuronal y cognitivo del nino, lo cual tiene consecuencias
en las dreas de lengua, inteligencia, memoria, entre otras (Kurst-Swanger
y Petcosky 2003). Por otro lado, el bajo rendimiento también podria ser
explicado por la relacién existente entre este problema y los comportamientos
agresivos sumados a la conducta antisocial (Palacios y Andrade 2007), los
cuales son también consecuencias de la violencia infantil. En el Perd, Alcazar
y Ocampo (2015) encuentran evidencia de que los nifios mayores de 11
afos que han sido expuestos directamente a la violencia presentan mayores

probabilidades de repetir el ano.

4. DPoliticas e intervenciones

¢;Como se ha enfrentado la violencia infantil?

Experiencia internacional

Alrededor del mundo se han realizado intervenciones de diversa indole
para combatir la violencia infantil. Asi, se han llevado a cabo programas
de apoyo a la familia, programas de capacitacién para los profesionales de
la salud, servicios para las victimas, fortalecimiento del marco legal, entre
otros (Runyan y otros 2002). Sin embargo, mds alld de la multiplicidad
de intervenciones desplegadas, tradicionalmente la mayoria de acciones
realizadas han estado orientadas a incidir sobre los padres y las madres,
quienes se han constituido como los principales perpetradores de violencia
contra los nifios en el hogar. Frecuentemente, estas intervenciones han solido
enfocarse, de manera especifica, en aquellos padres que se considera que

tienen mayores probabilidades de ejercer violencia contra los ninos. De este
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modo, mientras en algunos casos los programas eran dirigidos a padres que
habian agredido antes a sus hijos (Chaffin y otros 2004, MacMillan y otros
2005), en otros casos se trabajaba con padres que presentaban caracteristicas
que los ponian en riesgo de convertirse en perpetradores de violencia (Duggan
y otros 2004, Fergusson y otros 2005).

Entre las intervenciones mds conocidas para hacerle frente a la violencia
infantil encontramos los programas de visitas al hogar. En estos programas, a
los padres se les provee informacién, apoyo y otros servicios para mejorar el
funcionamiento de la familia. Si bien estas visitas —que implican la entrega
de diversos servicios— pueden ser realizadas por distintos profesionales,
comunmente se trata de encuentros entre enfermeras que apoyan a madres
de hijos pequefos (Olds y otros 1986, Olds y otros 1997, Eckenrode y
otros 2000).

Los programas de visitas al hogar han sido ampliamente evaluados. Las
multiples evaluaciones realizadas dan cuenta de los impactos positivos que
estos han generado. Diversos estudios han demostrado cémo las visitas al
hogar mejoran las capacidades de las madres para criar a sus hijos, reduciendo
las probabilidades de que los castiguen fisicamente (Olds y otros 1986,
Olds y otros 1997, Eckenrode y otros 2000, Mikton y Butchart 2009). Sin
embargo, parece que estos impactos positivos no se aplican en todos los casos.
Los resultados del estudio desarrollado por Oldsy otros (1999) indican que
este programa beneficia solo a las familias que, por sus caracteristicas, se
encuentran en mayor riesgo —bajos ingresos, madres solteras, etcétera—,
pero provee muy poco beneficio a la poblacién que no se encuentra en
esta situacién. Asimismo, MacLeod y Nelson (2000) han concluido que
estos programas logran mejores efectos cuando se trabaja con personas de
condiciones socioeconémicas mixtas que cuando se dirigen solo a personas
de estatus socioeconémico bajo.

Por otro lado, los programas de educacién para los padres han buscado
reducir la violencia infantil mediante la mejora de las habilidades y las practicas
de crianza y disciplina que ellos imparten a sus hijos. Estos programas han

sido habitualmente desarrollados en grupo. Existen evaluaciones positivas
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de estas intervenciones (Lundahl y otros 2006, Geeraert y otros 2004,
Mikton y Butchart 2009). Por ejemplo, Wolfe y otros (1988), al evaluar un
programa de intervencién sobre madres que habian sido consideradas en
riesgo, encontr6 que aquellas que fueron capacitadas en practicas de crianza
reportaron mejoras en sus habilidades para criar a sus hijos y una disminucién
de las posibilidades de maltratarlos en comparacién con las madres que no
recibieron la capacitacién.

Asimismo, existen terapias de interaccién para padres e hijos. Estas
intervenciones, si bien son parecidas a los programas de capacitacién para
los padres —pues buscan modificar la forma en que interactdan con sus
hijos—, se diferencian en que son sesiones personalizadas en las cuales
también participan los ninos. Diversos estudios han probado la eficacia
de estas terapias (Chaffin y otros 2004, Skowron y Reinemann 2005).
Asi, se ha encontrado que este programa, al disminuir los problemas de
comportamiento de los nifos y el nivel de estrés de los padres, ayuda a
reducir la posibilidad de que los pequefios sean victimas de abuso (Timmer
y otros 2005).

La revisién de la literatura también da cuenta del desarrollo de varios
programas para la prevencién del abuso sexual, los cuales se han enfocado en
educar a los nifios y nifias sobre las formas de prevenirlo (MacMillan y otros
2009). El estudio de Finkelhor y otros (1995) concluye que la instruccién
en la escuela y en el hogar sobre coémo prevenir la violencia infantil tiene
efectos positivos en la forma en que los nifos reaccionan ante casos reales
de violencia sexual. Asi, por ejemplo, los nifios que habian sido expuestos al
programa escolar de prevencién ante este tipo de violencia tenian mayores
probabilidades de usar las estrategias de autoproteccién que aprendieron en
caso de verse expuestos a situaciones reales de riesgo.

Aparte de estas intervenciones de cardcter mds especifico, en general,
en el mundo se han ido desarrollado progresivamente acciones que intentan
modificar las normas sociales y legales existentes que permiten la reproduccion
y perpetuacién de la violencia infantil (Butchart y otros 2006). Por ejemplo,

se ha venido trabajando en fortalecer la legislacién para sancionar la violencia
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infantil: desde el 2007, distintos paises de América Latina'' han venido
aprobando leyes especificas destinadas a prohibir la aplicacién de todo tipo
de castigo fisico contra los menores de edad. Asimismo, se han establecido
una serie de medidas para mejorar el sistema de proteccién a favor de los
nifios victimas. Estas medidas van desde una mejora en los servicios para la
deteccién y la investigacion de los casos de violencia hasta proporcionar a los
nifios una atencién integral. Asi, por ejemplo, diversos paises han establecido
leyes para obligar a los profesionales de salud, a los policias, a los maestros
y/o a los vecinos a reportar a las autoridades correspondientes los casos de

violencia infantil que hayan detectado (Runyan y otros 2002: 74).

Experiencia nacional

Intervenciones estamles

Las acciones desarrolladas por el Estado para hacer frente a esta problemdtica
se han enfocado, por un lado, en fortalecer la legislacién para sancionar la
violencia; y por el otro, en mejorar el sistema de proteccién. En este sentido,
desde inicios de la década de 1990 se han desarrollado y fortalecido una
serie de instrumentos juridicos en los que se han definido las medidas de
prevencidn, proteccién y sancién necesarias, asi como las funciones de las
entidades correspondientes, para erradicar este fenémeno.

El Cédigo Penal'” ha venido experimentando una serie de modificaciones
para fortalecer las sanciones contra la violencia infantil. Asi, el hecho de que

la victima sea menor de edad se ha incluido como agravante en los casos de

11 Los paises latinoamericanos que han aprobado leyes para sancionar el castigo fisico contra los nifios,
nifias y adolescentes son Uruguay (2007), Venezuela (2007), Costa Rica (2008), Honduras (2013), Brasil
(2014), Argentina (2014), Bolivia (2014), Nicaragua (2015) y Perti (2015).

12 Cédigo Penal. Decreto Legislativo 635. Publicado en 1991 en el diario oficial £/ Peruano.
Disponible en http://spij.minjus.gob.pe/ CLP/contenidos.dll?f=templates&fn=default-codpenal.
htmé&vid=Ciclope:CLPdemo
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lesiones leves' y lesiones graves,' las cuales constituyen delitos que incorporan
todo dafo a la integridad corporal, y a la salud fisica y mental de la persona.
Para el caso de la violacién sexual, en el articulo 173 se ha tipificado como
un delito especifico la violacién sexual de un menor de edad, cuya pena va
de 30 anos a cadena perpetua. Asimismo, el Cédigo Penal contiene una serie
de medidas especificas para abordar la violencia infantil que se produce en el
dmbito familiar. De esta manera, si bien la violencia familiar no esta tipificada
como un tipo de delito especifico, si se la considera como un agravante para el
caso de lesiones leves y graves; ademds, la existencia de un vinculo familiar se
constituye en un agravante para el caso de violencia sexual. Ya en diciembre del
2015 se promulgé la Ley que Prohibe el Uso del Castigo Fisico y Humillante
contra los Nifios, Nifias y Adolescentes.

Por otro lado, se han establecido y fortalecido una serie de medidas de
proteccién para los menores victimas de violencia en el hogar. Estas medidas
se encuentran contenidas bdsicamente en el Nuevo Cédigo de los Ninos y
Adolescentes" y en la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar,'® promulgados en el
2000y el 2015, respectivamente. En estos instrumentos, ademds de estable-
cerse que todo menor victima de violencia por parte de cualquier integrante
de su familia tiene derecho a recibir asistencia y proteccién integral, se sena-
lan las funciones y los procedimientos que las diversas instituciones deben
seguir en casos de violencia familiar; asimismo, se especifican las medidas
de proteccién inmediatas que debe recibir la victima y los requerimientos

para realizar la denuncia.

13 Se consideran lesiones leves las que causan a otro un dano en el cuerpo o en la salud que requiera mds de
10 y menos de 30 dias de asistencia o descanso, segtin prescripcion facultativa.

14 Se consideran lesiones graves 1) las que ponen en peligro inminente la vida de la victima; 2) las que mutilan
un miembro u érgano principal del cuerpo o lo hacen impropio para su funcién, causan a una persona
incapacidad para el trabajo, invalidez 0 anomalfa psiquica permanente, o la desfiguran de manera grave y
permanente; y 3) las que infieren cualquier otro dafio a la integridad corporal, o a la salud fisica 0 mental
de una persona, que requiera 30 o mds dfas de asistencia o descanso, segtin prescripcion facultativa.

15 Ley 27337. Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Publicada en el 2000 en el diario oficial £/
Peruano. Disponible en http://spij.minjus.gob.pe/ CLP/contenidos.dll?f=templates&fn=default-
codninosyadolescentes.htm&vid=Ciclope:CLPdemo

16 Ley 30364. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los Integrantes
del Grupo Familiar. Publicada en el 2015 en el diario oficial £/ Peruano. Disponible en http://www2.
congreso.gob.pe/Sicr/ TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/Repexpvir?OpenForm&Db=01212& View
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Por otra parte, se han establecido y fortalecido una serie de centros
especializados —como las Defensorias Municipales del Nifio y del
Adolescente (DEMUNA)' 0 los Centros de Emergencia Mujer (CEM)'*—, en
los que ademds de promoverse los derechos de los nifios, ninas y adolescentes,
las victimas de violencia pueden acudir para recibir atencién, proteccién y/o
asesoria con el fin de interponer la denuncia. Las instituciones de proteccién
estdn jugando un papel importante, ya sea por la asesoria integral brindada
en los CEM a las victimas de violencia familiar —que ofrecen orientacién
psicolégica y legal— o mediante el trabajo de las DEMUNA, que promueven y
protegen los derechos de los nifios, ninas y adolescentes, quienes denuncian
ante las autoridades competentes —siempre que sea necesario— las faltas y
delitos cometidos en su agravio. Asi también, como parte de las medidas de
proteccién establecidas, se han creado los Hogares de Refugio Temporal,"’
que acogen temporalmente a las victimas de violencia familiar, brinddndoles
proteccién, albergue y alimentacidn.

No obstante, a pesar de los importantes avances que se han producido
para mejorar el sistema de proteccién social, parecen existir dos problemas
centrales que han evitado que estas medidas logren erradicar la violencia.
Por un lado, si bien la promulgacién de leyes que sancionen y prohiban
las distintas formas de violencia contra los ninos pareceria ser una medida
necesaria, no resulta suficiente: la experiencia de paises como Uruguay y
Venezuela parece confirmar que la sola implementacién de estas leyes no logra
erradicar el problema. Asi, a pesar de que en el 2007 estos paises aprobaron
leyes que prohiben todo tipo de castigo fisico y humillante contra los menores

de edad, este tipo de violencia parece haberse incrementado.?® Por ello, en las

17 El Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes incorpora las DEMUNA como un servicio que funciona
en los gobiernos locales, en las instituciones puablicas y privadas, y en organizaciones de la sociedad civil,
destinado a promover y proteger los derechos que la legislacion reconoce a los nifios y adolescentes.

18 Los CEM fueron creados en 1999 por Resolucién Ministerial 216-99-PromUDEH. Actualmente, los CEM
constituyen el 6rgano operativo del Plan Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual (Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social 2007: 24).

19 Los Hogares de Refugio Temporal, creados en el 2004 mediante la Ley 28236, son lugares de acogida
temporal para victimas de violencia familiar, que brindan proteccién, albergue, alimentacién y atencién
multidisciplinaria especializada, propiciando una recuperacién integral.

20 Por ejemplo, en el caso del Uruguay se ha registrado que del 2011 al 2014 se incrementaron en més del
100% los registros de situaciones de violencia contra nifios, nifas y adolescentes (Sistema Integral de
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observaciones finales de los informes que el Comité sobre los Derechos del

Nino de las Naciones Unidas elaboré para cada uno de estos paises™ ¥ >

se
recomendd a sus Estados que, ademds de velar por la aplicacién efectiva de
dicha ley, formulen estrategias integrales para prevenir y combatir los malos
tratos contra los nifios, incluyendo programas de sensibilizacién y educacién.

Por otro lado, multiples barreras impiden que el sistema de proteccién
social funcione de manera adecuada. El estudio de Benavides, Bellatin,
Sarmiento y Campana (2015), aunque centra su andlisis en la violencia
que sufren las mujeres, da cuenta de estas barreras. Asi, al analizar el
funcionamiento de las instituciones de proteccién en los contextos rurales
peruanos, senala que las mujeres enfrentan una serie de barreras para acceder
al sistema de justicia formal: la distancia geogréfica entre los hogares y las
instituciones de proteccién, la informacién insuficiente sobre las instituciones
a las que podrian acudir, las barreras culturales y econémicas para realizar la
denuncia, la lentitud del sistema de las instituciones de proteccion, la falta de
capacitacion del personal y la ausencia de coordinacién entre las instituciones
locales de proteccién. Asimismo, encontré que existe una desconfianza
generalizada respecto a la eficiencia de tales instituciones.

Especificamente en el caso de las DEMUNA, las cuales se han constituido

como la red especializada en nifez y adolescencia mds grande del pais,”

Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia 2014: 34), en las cuales en 9 de cada 10
situaciones el agresor era familiar del menor (Sistema Integral de Proteccién a la Infancia y a la Adolescencia
contra la Violencia 2014: 45). En el caso de Venezuela, la situacién fue similar. Los informes de los Centros
Comunitarios de Aprendizaje (2014) registran un incremento del 32% del 2013 al 2014 en los casos
de violencia registrados contra los nifios, nifias y adolescentes; los casos de violencia familiar pasaron de
representar el 6% del total al 8,8%. Asimismo, el nimero de homicidios aumenté en 9%, y casi el 5%
de estos (44 casos) fueron homicidios por violencia familiar.

21 Comité de los Derechos del Nifio (2015). Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero a
quinto combinados del Uruguay. Naciones Unidas, CRC/C/URY/CO/3-5. Disponible en http://www.
comitednu.org/wp-content/uploads/2015/04/ OBSERVACIONES-FINALES-ESPA%C3%910L-CRC.
pdf

22 Comité de los Derechos del Nifio (2014). Observaciones finales sobre los informes periddicos tercero a
quinto combinados de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela. Naciones Unidas CRC/C/VEN/CO/3-5.
Disponible en http://www.cecodap.org.ve/descargables/derechosNNA/Comite_Derechos_Nino_ ONU_
Recomendaciones_Vzla.pdf

23 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2012). Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2021 (PNAIA 2021). Disponible en http://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/
pdf/Documento_PNAIA.pdf, p. 26.
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existe una serie de barreras que impiden que los menores puedan hacer un
uso efectivo de estas. Asi, si bien las DEMuUNA son relativamente conocidas
(Benavides, Bellatin, Sarmiento y Campana 2015), solo una minoria de
los nifios que se encontraban en riesgo de ser victimas accedieron a estas
(Saldarriaga 2012). En esta misma linea, debido a su ubicacién, las DEmuna
estdn menos disponibles para tres tipos de familias: las pobres, las indigenas
y aquellas cuyas madres tienen menor nivel educativo. Asi, las familias que
hablan espafiol o viven en las ciudades han sido mds proclives a solicitar
ayuda de las DEmuna (Cueto y otros 2012, Saldarriaga 2012). Por otra
parte, el informe de la Defensoria del Pueblo (2013) ha registrado en
algunos responsables de las DEMUNA percepciones que permiten advertir
estereotipos que pueden conllevar a tolerar ciertos grados de afectacién
contra los derechos de los nifios.

En el caso de los CEM, se ha registrado que estos también presentan
diversos problemas. Asi, en el estudio de Benavides, Bellatin, Sarmiento y
Campana (2015) se sefala que, debido a que gran parte de la poblacién
de los contextos rurales desconoce su existencia y a que sus sedes se ubican
lejos de donde viven las mujeres de las comunidades, los CEM tienen poca
incidencia. Asimismo, un informe de la Defensoria realizado hace ya varios
afos (2009) sefal6é que solo un porcentaje muy pequefo de sus usuarios
eran menores de 14 afios; la gran mayoria de personas que solicitaron el
servicio eran mujeres de 15 a 45 anos.

Si bien el sistema de proteccién disenado por el Estado se ha centrado
mds en las respuestas a la violencia que en la prevencién, durante los tltimos
afos se han comenzado a implementar estrategias que han recuperado el
enfoque preventivo. Asi, por ejemplo, se ha desarrollado la Estrategia de
Prevencidn, Atencién y Proteccidn frente a la Violencia Familiar y Sexual
en Zonas Rurales (2012), la cual busca fortalecer las redes institucionales y
comunitarias, asi como sensibilizar y desarrollar capacidades en la poblacién
para enfrentar la violencia familiar y sexual. Asimismo, como iniciativa para
prevenir la violencia contra los mds pequefios, entre el 2013 y el 2015 se

desarrollé el proyecto piloto «Pricticas de crianza que promueven el buen
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trato hacia nifas y nifios de 3 a 5 afios», el cual buscé que las nifas y los
nifios de esa franja de edad gocen de un ambiente familiar, educativo y
comunitario libre de violencia, en el marco de una cultura de buen trato.
Para ello, se desplegaron acciones destinadas a fortalecer las capacidades de los
padres, madres o cuidadoras/es, docentes, facilitadoras comunitarias, nifias
y nifios; promover las habilidades de las nifias y ninos para la expresién de
sus necesidades, emociones, opiniones e intereses; intervenir en los hogares
mediante visitas domiciliarias; articular espacios, actores y servicios; y

difundir y comunicar mensajes preventivos.

Intervenciones de la sociedad civil

De manera paralela, durante las dltimas décadas, diversas organizaciones de la
sociedad civil han venido implementando acciones para enfrentar la violencia
infantil. Entre estas organizaciones podemos rescatar el trabajo realizado por
Save the Children, el Centro de Desarrollo y Asesoria Psicosocial (CEparp),
Kusi Warma, el Centro de Estudios Sociales y Publicaciones (Cestp), Capital
Humano y Social Alternativo (CHS), World Vision, TADEP4, el Instituto de
Formacién para Adolescentes y Nifos Trabajadores (INFANT), entre otras.
En vez de enfocarse en brindar proteccién y asesoria a las victimas, las
acciones desplegadas por estas organizaciones, a diferencia de lo hecho por
las instituciones publicas, han buscado principalmente prevenir la violencia
infantil.*

Las intervenciones desplegadas por la sociedad civil se podrian dividir,
de manera general, en dos. Por un lado, se ha buscado educar y sensibilizar
a los actores directamente involucrados —agresores y victimas— sobre
esta problemdtica y sus consecuencias. Este tipo de acciones han estado

enfocadas bdsicamente en a) cambiar las pricticas violentas que los padres

24 Aunque algunas instituciones han desarrollado directamente intervenciones de proteccién. Tal es el caso
de las Casas Hogares de CeDRO y del proyecto «Atencién y prevencién de la violencia sexual infantil:
abordaje terapéutico y en red» llevado a cabo por Ceparr.
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usan para disciplinar, y b) educar a los ninos, nifas y adolescentes sobre
sus derechos y sobre cémo hacerle frente a este problema. Como ejemplos
de intervenciones que hayan desarrollado esfuerzos en esta linea, tenemos
los proyectos «Proteccién a nifios victimas de maltrato infantil», «Accién
en terreno para la prevencién del maltrato infantil» y «Los nifios toman el
micréfono, llevados a cabo por Kusi Warma; «Proyecto de reduccién de la
violencia doméstica», de Plan Internacional; el programa «Regién libre de
violencia infantil», de World Vision Pert; el «Programa sinergias II: lucha
contra el maltrato y el abuso sexual en Perti» y «Comunidades promotoras
de derechos de la ninez y la adolescencia», del Cesip, entre otros.

Por otro lado, otras acciones se han enfocado en mejorar el funcio-
namiento de los sistemas de proteccidén. Asi, bdsicamente se ha buscado
brindarles asesoria a las autoridades locales y a los encargados de los centros
especializados, con el fin de mejorar sus capacidades y la labor que realizan.
Entre los proyectos que han desarrollado trabajos en esta linea, tenemos
«Proteccién a ninos y nifias victimas de maltrato infantil en los distritos de
Chorrillos y Ventanilla en Lima, Pert», implementado por Kusi Warma;
«Proteccién de los derechos de nifios, nifas y adolescentes y fortalecimien-
to de los sistemas de proteccién nacional de la nifiez, con componentes
de prevencidn, atencién y rehabilitacién para casos de abuso, violencia y
negligencia, en Ecuador y Perti» y «Desarrollo de capacidades con enfoque
de género e interculturalidad en organizaciones de mujeres y nifas para la
prevencién y la atencién integral a las victimas de la violencia familiar en
los distritos de Satipo, Mazamari y Pangoa de la regién Junin» del Centro
de Capacitacién J. M. Arguedianos; y «Fortalecimiento del sistema nacional
de proteccién para nifos, nifias y adolescentes afectados por la violencia en
el Perti» o «Infancia sin violencia», de Save The Children Pert.

Cabe senalar que, durante los tltimos afios, la sociedad civil ha
desarrollado acciones de prevencién enfocadas en utilizar mecanismos
indirectos para empoderar a los nifios y jévenes en situacién de vulnerabilidad
mediante el desarrollo y el fortalecimiento de sus habilidades y capacidades,

o la mejora de sus condiciones de vida. En esta linea, podemos destacar
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proyectos como «Adolescentes en accién» y «Kullacoq warma, desarrollados
por CHS e INEANT, respectivamente. En el caso del primer proyecto, por
ejemplo, se buscé prevenir y disminuir la explotacién sexual de nifos y
adolescentes mediante capacitaciones para facilitar su insercién laboral en
otros trabajos; mientras que, en el segundo, se buscé que los nifios mejoraran
sus logros de aprendizaje y sus habilidades socioemocionales, asi como su
calidad de vida, brinddandoles servicios relacionados con la alimentacién, la
educacién y la salud. Cabe sefalar que la evaluacién realizada por Benavides,
Ledén y Ponce de Ledn (s/f) del programa «Kullacoq warma» no encontré
impactos sobre la violencia infantil, pero si sobre la desaceleracién del
crecimiento de la violencia contra la mujer. Por otra parte, el proyecto «Allin
wifianapaqy (‘Para crecer bien’), desarrollado por la ONG TaDEPA, constituye
un buen ejemplo del impacto positivo que pueden tener intervenciones
sobre las condiciones en el hogar. En este proyecto, el reordenamiento del
espacio doméstico para hacerlo més agradable, junto con las orientaciones
recibidas, influyé en la reduccién del estrés en el hogar y en la disminucién
de la violencia contra los nifios (Ames 2013).

En todo caso, a pesar de los distintos esfuerzos desplegados tanto desde
el Estado como desde la sociedad civil, asi como de las mejoras —quizd
explicadas por esas intervenciones—, en el Perti atn se registran altos niveles
de violencia infantil. Salvo una o dos excepciones, en nuestro pafs se carece
de evaluaciones de impacto de las intervenciones, por lo que solo se pueden
plantear hipétesis acerca del porqué esto es asi.

La hipétesis que manejamos es que los niveles de violencia contra
los nifios y adolescentes se han mantenido por dos razones. La primera es
que, en el mejor de los casos, las intervenciones solo han influido en dos
de los factores de riesgo: la historia de violencia en el hogar, y las actitudes
y creencias alrededor de la violencia. En general, las acciones desplegadas
no han tomado en cuenta la pobreza y sus consecuencias, a pesar de que
distintos estudios han sefialado la fuerte relacidn existente entre esta y la
violencia infantil. La segunda razén es que dichas intervenciones no suelen

integrar los diversos factores de riesgo y suelen producirse de manera aislada.
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Los programas de atencién a la violencia doméstica cuya protagonista es la
mujer no suelen integrarse con los programas cuyo protagonista es el nino.
Los programas que buscan cambiar la norma social no tratan los mecanismos
mediante los cuales la pobreza incide sobre la violencia. En general, se puede
decir, entonces, que los programas no han considerado la totalidad de los

factores de riesgo ni la actuacién simultdnea de estos.

5. Agenda de investigacién para el pais

No cabe duda de que, durante los tltimos anos, se han incrementado los
estudios vinculados a la violencia infantil en los hogares. Ahora se sabe més
sobre su magnitud, sus factores de riesgo y algunas de sus consecuencias.
Sin embargo, en el conocimiento de esa problemdtica existen algunos vacios
que es necesario superar.

En primer lugar, es importante investigar mds la violencia infantil
desde una perspectiva situacional y contextual. Los estudios para explicar la
violencia que han predominado se han enfocado en indagar en los factores
individuales y familiares de riesgo que incrementan la probabilidad de
que este fenémeno se produzca, pero en realidad se sabe muy poco acerca
de las situaciones que promueven que esto ocurra. Esto habida cuenta de
que existen personas que, a pesar de presentar los factores de riesgo, no
se involucran en episodios violentos. ;Cudles son las situaciones que, en
términos de Collins (2008), permiten que la violencia se inicie? Es preciso
investigar mds alld de las caracteristicas de los individuos violentos para pasar
a estudiar las caracteristicas de las situaciones violentas y los contextos en los
que operan. Esto revela la necesidad de realizar estudios de menor escala y
con un mayor nivel de andlisis, para poder capturar los detalles que rodean
la situacién violenta.

En segundo lugar, resulta necesario indagar mds en los mecanismos
mediante los cuales la pobreza se convierte en un determinante de la violencia

infantil. La pobreza es un factor de riesgo central para los casos de violencia
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en los hogares, pero sus mecanismos son poco conocidos. Si bien los estudios
desarrollados han sefialado al estrés como el mecanismo que media la relacién
entre la pobreza y la violencia, resulta necesario ahondar mds en cémo se
forja este vinculo. Solo entonces se podrdn desarrollar medidas capaces de
combatir adecuadamente este factor de riesgo y sus principales mecanismos.

En tercer lugar, se propone desarrollar y evaluar intervenciones de
prevencién que articulen diferentes dimensiones y factores de riesgo. El
principal esfuerzo del Estado ha consistido en mejorar los mecanismos
de proteccién. Es importante ahora que los programas estatales transiten
hacia la prevencién, y que las intervenciones privadas consideren tanto los
multiples factores como la forma en que se interrelacionan para generar
violencia. Asi, las tareas de investigacién deben vincularse cada vez mds al

disefio y evaluacién de dichos programas estatales y no estatales.
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