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INTRODUCCION

La realizacién de un censo agropecuario es una oportunidad tnica para
comprender y poner en discusién aspectos estructurales del sector agrario y
rural de un pais. En el Pert, esta oportunidad se ha vuelto a presentar con
la publicacién de los resultados del IV Censo Agropecuario, realizado en
el 2012, casi 20 anos después del anterior, el III Censo Agropecuario, que
se llevé a cabo en 1994. La comparacién entre ambos censos da cuenta de
profundos cambios: la tenencia de la tierra se ha reestructurado hacia una
mayor fragmentacién, minifundizacién y concentracién de la propiedad;
la frontera agricola se ha ampliado, y la cartera de cultivos y crianzas se ha
recompuesto; el perfil demogréfico se ha modificado y ahora hay una mayor
presencia femenina y se ha elevado el nivel de educacién de los productores,
pero ellos también han envejecido; se ha constatado que tienen un mayor
acceso a los mercados locales y regionales, pero operan en un contexto
marcado por las limitaciones del cambio tecnolégico y el precario acceso a
equipos, crédito, insumos y servicios agropecuarios.

El presente volumen contiene los resultados de una serie de estudios
liderados por investigadores de GRADE como parte de un proyecto que
busca ampliar y profundizar el anilisis de los resultados del IV Censo
Agropecuario, ya sea relaciondndolo con otras bases de datos u observando
procesos al interior del propio sector. El proyecto fue financiado por el
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), y conté con el apoyo
de un Comité Consultivo conformado por funcionarios de los ministerios de
Agricultura y Riego, Economia y Finanzas, y Desarrollo e Inclusién Social,

asi como del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI).
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Ellibro consta de cuatro capitulos, correspondientes a cada uno de los
estudios elaborados. Solo el primer capitulo tiene una naturaleza transversal
y metodolégica, ya que estd orientado a elaborar una tipologia de la pequena
y mediana agricultura nacional. Los tres textos restantes estin centrados en
cada una de las regiones naturales. La compleja geografia de nuestro pais
se traduce también en diferentes tipos de agricultura, asi como en distintas
limitaciones y problemas pendientes de resolver, segiin la regién que se
analice. Por esta razon, estos tres estudios se enfocan en temas relevantes para
cada regién, en los cuales los investigadores plantean preguntas importantes
tanto para la politica publica como para la investigacién académica.

En el capitulo 1, de Javier Escobal y Carmen Armas, se combinan datos
del IV CeNaGRO (2012) y la Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA) del 2014
con el fin de generar una tipologia de la pequena y mediana agricultura familiar.
Los autores sustentan la tipologfa en un método conocido como estimacion de
dreas pequerias (SAE por sus siglas en inglés), que permite mejorar la precisién
estadistica en niveles de desagregacién espacial que no estdn disponibles en otras
fuentes de datos no articuladas. De mds estd decir que un sustento riguroso de
esta clase de tipologias es fundamental para el mejor disefio e implementacién
de politicas agrarias bien enfocadas y mds eficaces en el pais.

En el capitulo 2, Ricardo Fort y Ricardo Vargas se centran en entender
los efectos que tiene en los productores agrarios de la costa el articularse
a los mercados mediante tres estrategias distintas: a) formar parte de una
asociacién de productores, b) vincularse individualmente con empresas o c)
vincularse con empresas por medio de una asociacién. Para ello, los autores
se basan en una extensa literatura internacional que analiza las implicancias
de las vinculaciones en cadenas productivas —mediadoras de la relacién con
los mercados—, tema que ha sido muy poco desarrollado en nuestro pais,
sobre todo en términos de sus potenciales efectos.

Fort y Vargas utilizan la informacién del IV Censo Nacional
Agropecuario para identificar, en la costa peruana, a los productores que
pertenecen a cada uno de los grupos mencionados, y analizar los posibles

efectos de este vinculo en una gama de indicadores de desempeno de sus
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actividades agricolas, asi como otros efectos relacionados con el nivel de
bienestar de sus hogares. Para ello, establecen una comparacién con otros
productores que presentan caracteristicas similares, pero que no participan
en la misma estrategia. Lo hacen usando un novedoso método llamado
balanceo entrdpico, que muestra una serie de ventajas frente a métodos previos
de emparejamiento entre grupos de tratamiento y control en un contexto
de evaluacién de impactos. Adicionalmente, utilizan algunos resultados del
estudio de Escobal y Armas —primer capitulo de este libro— para estimar
el ingreso neto agropecuario per cdpita mensual de los productores.

El estudio encuentra que los productores que se vinculan al mercado
mediante cualquiera de las tres estrategias analizadas son capaces de realizar
mejores pricticas agricolas y acceder a més servicios, y presentan indicadores
de bienestar superiores que quienes no se encuentran en ninguna de estas
categorias. A su vez, los resultados permiten afirmar que pertenecer a una
organizacién productiva y al mismo tiempo vincularse con empresas es la
estrategia que genera mayores efectos en los indicadores analizados, lo que
pone en evidencia las sinergias entre estrategias.

El capitulo 3, de Carmen Ponce, Carlos Alberto Arnillas y Javier
Escobal, indaga sobre los efectos del cambio climdtico en las estrategias
productivas de los agricultores de la sierra peruana, en particular en sus
decisiones sobre riego y diversificacién de cultivos. Uno de los aportes
centrales de este trabajo es la recoleccién, el procesamiento y la adecuacién
de una muy extensa serie histérica de datos climdticos tomados de estaciones
meteoroldgicas distribuidas en el territorio andino del pais. Los autores han
recopilado series histéricas consistentes de variables climdticas para cinco
décadas y para todos los distritos de la sierra. Estas series histéricas muestran
cambios sistemdticos tanto en la temperatura como en la precipitacion,
lo que pone de manifiesto el cambio climdtico experimentado en la sierra
durante las tltimas décadas. La investigacién realizada a partir de estos datos
es de gran interés y utilidad para una creciente comunidad de estudiosos
interesados en la dindmica y los efectos del cambio climdtico en un espacio

socioeconémico y ambiental tan importante como la sierra peruana.
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El trabajo de Ponce, Arnillas y Escobal enfrenté el reto de procesar los
datos climdticos de tal forma que pudieran ser articulados a los cambios en
las decisiones productivas de los agricultores observados entre los censos de
1994 y el 2012. Para atender esta situacidn, ellos emplearon un modelo de
interpolacién espacial que permite estimar los cambios en el clima de forma
homogénea para todos los distritos andinos. Los autores son cautos en su
interpretacién sobre los efectos promedio que efectivamente encuentran
entre las variables climdticas, por un lado, y las decisiones sobre riego y
diversificacién de cultivos, por el otro. Ademds, ellos hacen un llamado
insoslayable a ampliar y profundizar la investigacién futura considerando
otras dimensiones de la gran heterogeneidad ecolégica y socioeconémica
del amplisimo territorio de la sierra peruana.

En el capitulo 4, centrado en la selva, Eduardo Zegarra y Juan Pablo
Gayoso preguntan sobre la multifacética relacién entre la expansién de la
frontera agricola y la deforestacién amazénica. Los datos censales muestran
claramente que la regién de la selva ha tenido la mayor expansién de
superficie agropecuaria entre 1994 y el 2012, mientras, al mismo tiempo,
se observan tasas de deforestacion que alcanzan niveles inaceptables para la
sociedad. Sobre esta base, el texto se enfoca en generar evidencia empirica
sobre la relacién (diferenciada) entre la expansién agropecuaria y los procesos
de deforestacién, controlando por factores fisicos, de infraestructura,
migratorios e institucionales, que son dimensiones frecuentemente analizadas
en la amplia literatura sobre deforestacién del bosque tropical existente a
nivel mundial.

El estudio de Zegarra y Gayoso se sustenta en datos recientes sobre
deforestacién generados, sobre la base de imdgenes de satélite, por el
Ministerio del Ambiente (MiNnam), los que se vinculan al IV CEnagro
(2012) a partir de unidades geogrdficas conocidas como sectores de
empadronamiento agropecuario (SEA). La referencia geografica de los SEA
en el IV CeENaGRroO ha sido una pieza clave para poder realizar el andlisis en
un nivel de detalle que permite establecer relaciones entre un conjunto de

variables agropecuarias —estructura agraria, orientacién al mercado, cultivos
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predominantes— y los procesos (muy localizados) de deforestacién en la
extensa selva peruana. Entre los hallazgos claves de este trabajo se encuentra
que, efectivamente, las variables agropecuarias mencionadas se relacionan
con procesos mds o menos intensos de deforestacién, lo que constituye un
llamado urgente a articular la politica agraria y la politica ambiental de
proteccién de nuestros bosques, fuente de invalorables servicios ecosistémicos
al pais y al planeta. Igualmente, el estudio valida hallazgos previos sobre la
importancia de las dreas naturales protegidas, las comunidades nativas y las
concesiones forestales como formas institucionales que contienen un proceso
de deforestacion que, si estas no existieran, seria mds acelerado.

Como se puede ver, los estudios presentados en este libro representan
una mirada diversa y compleja a procesos y relaciones que se establecen tanto
al interior del sector agropecuario —tipologias y relacién entre productores
y formas organizativas— como en su interaccién con otros procesos mds
amplios —cambio climdtico y deforestacién—. Creemos que los cuatro
estudios son una prueba contundente del gran potencial que tienen los
censos agropecuarios y otras bases de datos relacionables con estos para
generar investigacién util y relevante para la politica publica en diversos
contextos y realidades.

No queremos terminar esta introduccién sin mencionar a algunas
personas que nos han acompafiado en la elaboracién de este libro sin que,
por eso, compartan necesariamente los contenidos, que son de nuestra
exclusiva responsabilidad. En primer lugar, mencionamos que a lo largo de
la realizacién de las investigaciones se conté con la valiosa opinién de Nancy
Hidalgo, Jorge Tello, Jestis Ruiton, Victor Pasco y Juan Moreno, miembros
del Comité Consultivo del proyecto. A todos ellos, nuestro agradecimiento
por habernos entregado su tiempo y sus diversos aportes. Igualmente,
tuvimos la oportunidad de presentar y discutir los resultados de los trabajos
en un seminario nacional realizado en GRADE, en el cual se recogieron
los aportes de varios comentaristas, que han enriquecido el anilisis y la
perspectiva de los estudios. Asimismo, expresamos nuestro agradecimiento

a Manuel Glave, por sus detallados y esclarecedores comentarios, y por
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haber asumido la tarea de lectorfa de los capitulos con especial dedicacién
y eficacia. Por tltimo, agradecemos el financiamiento de este esfuerzo por
parte de FIDA.

Esperamos que los lectores encuentren en estas pdginas algunas
respuestas a sus propias preguntas sobre la compleja realidad agraria y rural

de nuestro pais.

Los editores
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EITV Censo Nacional Agropecuario (2012) ha abierto nuevas oportunidades
de investigacién sobre temas clave del desarrollo nacional. Uno de ellos
es, sin duda, el vinculo entre expansién agropecuaria y deforestacién en
la selva peruana. Aunque el propio proceso de deforestacion de la selva
tropical de la Amazonia peruana ha venido siendo investigado desde varios
dngulos (Vergara y otros 2014), debido a la carencia de datos en un nivel
de desagregaciéon adecuado poco se ha podido saber hasta ahora sobre su
relacién con las dindmicas agropecuarias especificas.

El censo del 2012 viene a llenar este vacio al haber generado informacién
censal en el nivel de unidades geogréficas —sectores de empadronamiento
agropecuario (SEA)— suficientemente pequenas y georreferenciadas, lo
que permite establecer el vinculo entre deforestacién y uso de la tierra para
fines agropecuarios en un grado razonable. Asimismo, las mediciones sobre
la deforestacién en la selva que desde el 2009 viene haciendo de modo
sistemdtico el Ministerio del Ambiente (MinaM 2014) —tomando como
periodo base el ano 2000 y utilizando una metodologia rigurosamente
establecida y documentada— constituyen también una pieza fundamental
de informacién que permite estudiar en detalle los diversos factores
potencialmente causantes de este fenémeno.

En este estudio, aprovechamos tanto el censo agropecuario del 2012
como la informacién recogida por MiNaMm entre los afios 2000-2011
para responder algunas preguntas sobre los impactos diferenciados que
probablemente ha tenido la importante expansién agropecuaria en la
deforestaciéon durante este periodo. Lamentablemente, el censo del 2012

no es comparable con el de 1994 en el nivel de SEA porque estas unidades
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no estaban disponibles para ese afio. Si lo es en el nivel de distritos, pero en
la selva peruana, esta categoria constituye una unidad geogréfica demasiado
grande como para detectar de manera adecuada las relaciones —bastante
localizadas— entre deforestacién y uso agrario del suelo. Esta limitacién
nos impide utilizar en nuestras estimaciones variables de cambio en el uso
del suelo para uso agrario entre 1994 y el 2012 —o variables de nivel en
1994—. Por ello, para este estudio nos centramos solo en la estructura de
uso del suelo observada en el 2012, en el supuesto —fuerte— de que esta
ha sido relativamente estable en los periodos en que analizamos su relacién
con la deforestacidn.

En el andlisis de la relacién entre uso del suelo con fines agropecuarios
y deforestacién, hemos observado atentamente tres rasgos claves de los
agricultores, tomados del censo del 2012: a) la orientacién de sus siembras
hacia el mercado o el autoconsumo, b) el tamafo de sus explotaciones y ¢) el
tipo de cultivos vigentes en el 2012. Las dos primeras caracterizaciones pueden
considerarse un tanto més estructurales para el periodo de andlisis 2000-2011,
mientras que la tercera—orientacién productiva en el afno del censo— puede
entenderse como mds cambiante aun en plazos cortos. De todas formas,
consideramos que estas tres dimensiones de la relacién entre agricultura
y deforestacién nos ayudan a responder inicialmente algunas preguntas
relevantes desde el punto de vista de las politicas publicas,' y también a
abrir nuevas interrogantes que permitirdn profundizar ulteriormente en la
investigacién en la materia. En buena medida, lo primero que es necesario
saber es qué tipo de agricultores y qué cultivos han venido incidiendo mds en
los procesos de deforestacién recientes observados en la Amazonia peruana.

En este contexto, nos parece importante presentar, previamente a las

estimaciones del «modelo de deforestacién», un andlisis descriptivo agregado

1 Somos conscientes de que existen otras posibilidades para caracterizar la estructura agraria observada en
¢l 2012, como las diversas formas juridicas, de acceso y tenencia de la tierra; las condiciones tecnoldgicas;
la prevalencia de la agricultura familiar o empresarial, y el acceso a los servicios publicos y privados de los
agricultores, entre otras. En este estudio nos concentramos en estas tres dimensiones porque son las mds
generales —e inevitables— para la fase inicial de las investigaciones acerca de la relacién entre deforestacién
y uso agropecuario del suelo en la selva. Se pueden —y se deben— realizar andlisis posteriores referidos
a otras dimensiones relevantes o de interés mds especifico para las politicas publicas.
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y contextual sobre los grandes cambios en el uso y la estructura de acceso a la
tierra agropecuaria observados en la selva peruana entre 1994 y el 2012. Este
andlisis se presenta en la primera seccion de este capitulo, y se centra tanto en
las dindmicas del uso y acceso a la tierra como en cambios en la estructura
y la orientacién productiva, establecidos sobre la base de la comparacién
entre ambos censos.

La segunda seccion introduce un andlisis descriptivo sobre la potencial
relacién entre la tasa de deforestacién —estimada por el MiNaM para el
periodo 2000-2011, con subperiodos 2000-2005, 2005-2009 y 2009-2011—
y un conjunto de variables relevantes que pueden influir decisivamente en
este proceso, tales como las caracteristicas fisicas del territorio, el acceso a
los mercados, asi como las condiciones institucionales, de migracién y de
uso del suelo para fines agropecuarios.

En la tercera seccion presentamos y estimamos un modelo econométrico
de regresiéon multiple sobre la relacién (condicionada) entre deforestacion
y uso agrario del suelo en la selva peruana en tres subperiodos de tiempo,
controlando por variables relevantes. Los resultados de las estimaciones se
presentan para los efectos especificos que cada una de las variables de mayor
interés tiene en la deforestacién observada.

La cuarta y dltima seccion resume los hallazgos y las conclusiones del

trabajo.






1. CAMBIOS EN EL SECTOR AGRARIO DE LA SELVA®
ENTRE 1994 Y EL 2012°

En esta seccién presentamos algunos cambios estructurales en el uso del

suelo y en la produccién agropecuaria en el periodo intercensal 1994-2012.

1.1. Cambios en el uso y acceso a la tierra de la selva

Durante las tltimas dos décadas, la agricultura de la selva se ha expandido en
forma significativa. El nimero de agricultores se ha incrementado de 318 000
en 1994 2 468 000 en el 2012, un crecimiento del 47%, mucho mis elevado
que en la costa (28%) y la sierra (23%). Este incremento fue més notorio en
la selva alta (66%), mientras que en la selva baja llegé al 27%. En el 2012,
los agricultores de la selva representaron el 21% de los agricultores del pais,
un aumento de 3 puntos respecto al 18% de 1994. Este fuerte crecimiento

del nimero de agricultores se puede ver en el siguiente cuadro.

2 Laselvaesla regién natural ubicada al este de las estribaciones orientales andinas y por debajo de los 2000
metros de altitud. Usaremos la divisién de regiones naturales que distingue la selva baja de la selva alta.
La selva alta se define como la subregién natural que se ubica en la selva y que se encuentra por encima
de los 800 metros de altitud, mientras la sefva baja llega hasta los 800 metros de altitud.

3 Esta seccion contextual presenta, selectivamente, algunos hallazgos del informe Agricultura, recursos
naturales y Amazonia: cambio y transformacion 1994-2012, preparado Eduardo Zegarra (GRADE) por
encargo de OxFaMm en el 2013.
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Cuadro 1

Pert: cambio en el nimero de agricultores

1994 2012 Cambio Cambio %  Porcentaje
total 2012
Costa 269 738 344 738 75 000 27,8 15,2
Sierra 1177 014 1448 424 271 410 23,1 64,1
Selva 318018 467 811 149 793 47,1 20,7
Selva alta 165 057 273431 108 374 65,7 12,1
Selva baja 152 961 194 380 41419 27,1 8,6
Total nacional 1764770 2260 973 496 203 28,1 100,0

Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

Entre 1994 y el 2012, la superficie agropecuaria se expandié6 en 17,6%,
con un aumento del 15,5% en la superficie agricola de la selva y del 18,0%

en la no agricola (pastos, montes y bosques).* En conjunto, el incremento

Grifico 1

Selva: cambio neto en la superficie agropecuaria entre 1994 y el 2012

(hectireas)

Ueayall 410 837

San Martin 215 660
Puno
TPasco -12 586
Madie de Dios 129511
Loreto
Junin 160 974
Husiinuco 133 183
Csco
Cajamarca -fd B39
Ayacucho

Amazonas 753 667

T L) T T T T
=200 M) 0 200 i) 400 000 GO0 000 800 Doi

Fuente: Censos agropecuarios de 1994 y el 2012, INEI. Elaboracién propia.

4 La mayor tasa de aumento en el nimero de agricultores versus la superficie agropecuaria indica un
incremento en la fragmentacién de la tierra.
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de la superficie agropecuaria total entre 1994 y el 2012 fue de 1,8 millones
de hectdreas; es decir, un promedio anual de expansién agropecuaria de unas
100 000 hectdreas o 1% anual. Por zonas, la superficie agropecuaria total
aument6 en 12,1% en la selva alta y en 19,3% en la selva baja. Los cambios de
la superficie agropecuaria por region (departamento) se muestran en el gréfico 1.

Uno de los incrementos mds significativos se observa en Amazonas,
que entre 1994 y el 2012 pasé de 314 000 a mds de 1 millén de hectireas
de superficie agropecuaria. También tuvieron una expansion significativa
Ucayali y San Martin. Por otro lado, la superficie agropecuaria de la selva
de Cajamarca y Pasco cay6 entre ambos periodos.

En cuanto al uso de la superficie agricola, el cambio mds importante
ha sido el viraje de cultivos transitorios hacia cultivos permanentes y pastos
cultivados (cuadro 2). Estas tendencias se relacionan con la expansién de cultivos

como el café, el cacao y frutales, asi como de pastos cultivados para la ganaderfa.

Cuadro 2

Selva: uso de la superficie agricola

Hectdreas Hectdreas Cambio en Cambio en Porcentaje Porcentaje

en 1994  enel 2012 hectireas  porcentaje 1994 2012
Por tipo de riego
Bajo riego 82493 113 863 31370 38,0 4,4 5,2
Bajo secano 1797940 2058058 260118 14,5 95,6 94,7
Por tipo de cultivo
Cultivos transitorios 556 296 338 233 -218 063 -39,2 29,6 15,6
Cultivos permanentes 323 629 783 381 459 752 142,1 17,2 36,1
Cultivos asociados 107 635 124 638 17 003 15,8 5,7 5,7
Cultivos forestales 6653 15 894 9241 138,9 0,4 0,7
Pastos cultivados 242 627 358 270 115 643 47,7 12,9 16,5
Tierra en barbecho 238013 306 837 68 824 28,9 12,7 14,1
Tierra en descanso 22131 4614 -17 517 -79,2 1,2 0,2
Tierra no trabajada 383 450 240 701 -142 749 -37,2 20,4 11,1
Superficie agricola 1880434 2172568 292134 15,5 100,0 100,0

Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

Un actor importante en la selva son las comunidades —nativas y

campesinas—, cuya superﬁcie agropecuaria muestra un fuerte incremento
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entre 1994 y el 2012. Asi, la superficie agropecuaria declarada bajo tutela
de las comunidades nativas se incrementé en 35%, pues pasé de 5,2
millones de hectireas en 1994 a 7,1 millones en el 2012.° Las comunidades
campesinas —mucho menos importantes en la selva que en la sierra—
también incrementaron su superficie agropecuaria en 87%, pues esta pasé
de 193 000 hectireas en 1994 a 362 000 en el 2012.

Para los fines de andlisis de esta seccién, generamos una tipologia de
unidades agropecuarias en la que las comunidades nativas y campesinas
ocupan una categoria especial, y el resto de unidades se clasifican de acuerdo
con el tamano de su superficie agricola. En el grifico 2 se presentan los
cambios en el uso de la tierra agricola por parte de los distintos tipos de
agricultores entre ambos periodos censales.

Se observa que la fuerte expansién de los cultivos permanentes se
ha concentrado en los agricultores que poseen hasta 5 hectdreas de drea
agricola, grupo en el que también se produjo la mayor reduccién de cultivos
transitorios. En los pastos cultivados, por otro lado, la expansién ha sido mds
clara en cuanto a los agricultores que poseen dreas mds grandes, superiores
de 20 hectdreas. En este tltimo segmento también se puede ver la mayor
caida de la tierra no trabajada, lo que denota un proceso de intensificacién
en el uso de la tierra disponible por parte de las unidades mds grandes. Por
su parte, las comunidades muestran un crecimiento importante en el uso
de la tierra para pastos naturales, asi como en la declarada como montes y

bosques en ambos censos.

1.2. Cambios en la produccién agropecuaria

El grifico 3 muestra los cambios en la superficie sembrada de los principales

cultivos de la selva.

5  Este incremento se ha producido principalmente en la selva baja, donde, entre ambos censos, las
comunidades nativas pasaron de manejar 4,5 millones de hectdreas a 6,1 millones.



CAMBIOS EN LA AGRICULTURA Y DEFORESTACION EN LA SELVA PERUANA

235

Grifico 2

Selva: cambio en el uso de la tierra agricola por tipo de agricultor
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Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.
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Grafico 3

Cambios en la siembra de los principales cultivos
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Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

Los cultivos con mayor crecimiento han sido el café, el cacao y los pastos
cultivados. También se observa un crecimiento importante en el cultivo de
la palma aceitera®—un poco mds de 26 000 hectdreas —, exclusivamente
en la selva baja.

En cuanto a los cultivos de consumo alimentario mds importantes, las
plantaciones de arroz han crecido muy poco entre 1994 y el 2012 en términos
de superficie sembrada, mientras que las de pldtano y yuca han sufrido caidas.
La superficie de maiz amarillo, cultivo destinado a la alimentaciéon animal,
se ha mantenido entre ambos periodos. Por su parte, la coca —declarada
legal por los agricultores en el censo— presenta una caida de unas 6000
hectdreas de drea sembrada entre 1994 y el 2012.

En el cuadro 3 se observa el cambio, entre 1994 y el 2012, del peso

relativo de cada departamento en la siembra total —toda la selva— de los

6 Resulta notorio que en el censo del 2012 no se registraran las dreas sembradas de palma por el Grupo
Palmas (Grupo Romero), que se estiman en unas 24 000 hectdreas en sus dos grandes explotaciones:
Tocache (San Martin) y Shanusi (Alto Amazonas, Loreto). En conjunto, el drea cubierta con palma aceitera
en el 2012 habria llegado a cerca de 50 000 hectdreas si se hubieran incluido estas explotaciones.



238 EDUARDO ZEGARRA Y JUuAN PaBLO GAYOSO

cultivos importantes. Un cambio en 1% indica que el peso relativo aumenté
en ese porcentaje para el cultivo en el departamento en la siembra total de

la selva.

Cuadro 3
Selva: cambio entre 1994 y el 2012 en el peso relativo de la siembra

de cultivos principales de cada departamento de la selva peruana*

%

Ama- Aya- Caja- Cusco Hud- Junin Loreto Madre Pasco Puno San Ukcayali
zonas cucho marca nuco de Dios Martin

Arroz  -2,6 -03 -1,7 -0,7 -09 -0,7 -7Z8 -19 -14 -0,2 194 -13
Cacao 3,1 12,6 -1,6 -149 -15 -63 1,7 -0,2 -0,7 02 260 69
Café -0,8 -0,2 [-6,3 [-59 2,6 -47 04 0 -0,5 -0,1 15,0 0,5
Coca -0,1 12,4 -0,2 14,1 -253 16,8 -0,1 0 0 57 -11,5 11,8
Maiz ~ -3,0 0 22 03 22 -08 43 1,7 -0,8 -0,1 [-5,6 4,0
Otros -4,1 0,6 -12,6 22 -02 22 08 1,4 4,8 -0,1 3,6 1,4
Palma -0,1 0 0 0 1,4 0 -9,7 0 0 0 -184 26,8
Pasto  -2,2 0 k153 -0,5 254 -2,6 05 10,1 74 0 -3,3 0,7
Plitano 1,1 -02 -22 1,1 32 -1,3 51 1,5 -1,0 0,2 -12,8 5,3
Yuca 22 -06 -15 -1,0 03 -04 84 0,3 0,7 0,1 [-95 0,9

* Las celdas en gris claro indican un incremento significativo en el peso del cultivo y del departamento
en la siembra total, mientras que las de gris oscuro sefialan una caida significativa.

Fuente: Censos Agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

El departamento de San Martin’ presenta las mayores expansiones en
arroz, cacao y café, y una caida en coca, plitano, palma® y yuca. Loreto,
por su parte, ha sufrido caidas en el arroz y la palma, pero un aumento en
la yuca. Ucayali destaca por el fuerte incremento en la siembra de palma
(27%) y en menor medida de cacao (7%), con un declive en la coca
(-12%). Hudnuco se distingue por el incremento en pastos cultivados, con

una caida en la coca, mientras que Junin incrementé su siembra de coca,

7 San Martin concentra el 48% de la superficie sembrada de arroz, el 42% de palma, el 33% de cacao y
maiz, y el 24% de café. Es, de lejos, el departamento mds importante en términos de superficie agricola
cultivada en la selva peruana.

8  Lacaidadela palma probablemente esté relacionada con la desactivacién de la empresa estatal Endepalma
en la década de 1990. Por otro lado, la no declaracién de hectdreas del Grupo Palmas en el 2012 sesga
fuertemente este resultado hacia abajo (véase la nota 6).
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al igual que el Cusco y Ayacucho. Cabe sefalar que Cajamarca ha tenido
reducciones importantes en el peso relativo de pastos, otros cultivos y café,
y précticamente no ha incrementado su participacién en ningtn cultivo.
Estos datos son consistentes con la caida de la superficie agropecuaria total
y agricola en la selva de este departamento nortefio. Amazonas, por su parte,
ha mantenido un peso similar en todos los cultivos entre ambos periodos

censales.

1.3. Cambios en el sector ganadero

La evolucién de la actividad ganadera constituye uno de los cambios
importantes ocurridos en la selva peruana en el periodo intercensal. En el

cuadro 4 se muestra el fuerte incremento de la tenencia de ganado vacuno
en la selva entre 1994 y el 2012.

Cuadro 4

Perd: cambio en la tenencia de ganado vacuno

1994 2012 Cambio (%)
Costa 549 482 607 915 10,6
Sierra 3438919 3751 849 9,1
Selva 504 835 796 280 57,7
Selva alta 286 413 326378 14,0
Selva baja 218 422 469 902 115,1
Total 4493 236 5156 044 14,8

Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

Este crecimiento (58% entre 1994 y el 2012) ha sido mucho mis
pronunciado que en cualquier otra zona productiva del pais. El ganado
vacuno en la selva pasé de 504 835 cabezas a 796 280 entre ambos periodos;
en la selva alta, el cambio fue del 14%, m4s cerca de lo ocurrido en el resto

del pais. El mayor incremento se registré en la selva baja (115%).
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1.4. Cambios en el destino y la diversificacién de la produccién

Un tema importante para el andlisis agropecuario es el destino de las siembras
de los productores; es decir, su nivel de integracién al mercado de productos.
En el cuadro 5 se presenta la informacién sobre los cultivos sembrados y

orientados a la venta’ para las cuatro grandes zonas de produccién del pais.

Cuadro 5

Peru: porcentaje de superficie sembrada orientada hacia la venta (%)

1994 2012

Costa 74,1 81,5
Sierra 15,5 26,4
Selva 54,9 75,0
Selva alta 61,7 86,8
Selva baja 48,1 63,1
Total 32,2 46,3

Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

A primera vista destaca el fuerte incremento de la produccién orientada
hacia la venta de la selva en su conjunto (55% a 75%), y especialmente
de la selva alta (de 62% a 87%); asi, esta regién supera a la costa, que
tradicionalmente mostraba la mayor orientacidn hacia el mercado. La selva
baja también presenté un fuerte incremento de la produccién orientada hacia
la venta (48% a 63%), lo que refleja, en general, un significativo incremento
en el nivel de comercializacién de la produccién agricola de la selva peruana
entre 1994 y el 2012.

9 Elcenso les pide a los agricultores sefalar hacia qué destino estdn orientados los cultivos de la campana en
curso. En 1994, las opciones de la cédula censal fueron las siguientes: a) venta en la unidad agropecuaria,
b) venta en el mercado, ¢) consumo en la unidad agropecuaria (autoconsumo) y d) venta para semilla. En
la cédula del 2012, las opciones fueron distintas: a) venta, b) autoconsumo, c) autoinsumo y d) alimento
de animales. En estricto, las preguntas no son comparables. No obstante, tanto en la pregunta de 1994
como en la del 2012 se puede diferenciar la orientacién neta hacia la venta de las formas de uso o consumo
interno de lo sembrado, por lo que usaremos ese criterio general de distincién para establecer la primera
comparacién. Asi, la superficie para venta corresponderd a las categorfas a) y b) del censo de 1994, y solo
a la categorfa a) del censo del 2012.
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Otra dimensién importante de la estructura de produccién agricola
es la referida a los grados de diversificacién o presencia de monocultivo. El
cuadro 6 muestra el promedio del porcentaje de la superficie sembrada de

los distritos de la selva que se orienté al cultivo principal.

Cuadro 6
Selva: porcentaje de la superficie sembrada con el cultivo principal,

a nivel de distrito

1994 2012
Selva alta 35,1 52,3
Selva baja 35,4 39,7
Total 35,3 45,2

Fuente: Censos agropecuarios 1994 y 2012, INEI. Elaboracién propia.

Un incremento en este pardmetro indica una tendencia creciente al
monocultivo en los territorios. Como se puede ver, el promedio subié del
35% al 45%. Por zonas de produccidn, el aumento mds significativo es el de
la selva alta (del 35% al 52%). Esto indica que en la selva se ha producido
un proceso de mayor orientacién hacia las ventas y el mercado, asi como de
especializacién de los cultivos mds importantes, como el café, el cacao, el
arroz, el maiz amarillo duro, la palma y los pastos cultivados. Este proceso
también implica una pérdida de la diversidad en la cartera de productos,

tanto en el nivel de los productores como de los territorios.






2. UsO AGROPECUARIO DE LA TIERRA Y
DEFORESTACION EN LA SELVA

En esta seccidn se describen las variables, tanto del IV CENAGRO como de
otras fuentes, que utilizaremos para caracterizar y relacionar los procesos de

expansion agropecuaria con la deforestacién durante el periodo 2000 al 2011.

2.1. El uso del SEA en el presente estudio

El SEA es una unidad territorial elaborada para facilitar el trabajo de
los censos agropecuarios. En el caso del IV CenaGro, fue totalmente
georreferenciada en el conjunto del territorio nacional. Como tal, es una
unidad mucho mds detallada que la de distrito. Lamentablemente, los SEA
del ITII CENAGRO de 1994 no han sido georreferenciados —tarea que podria
cumplirse si se contara con los mapas de campo de ese censo, pero cuyo
procesamiento tendria un alto costo—, por lo cual todavia no es posible
comparar ambos censos en el nivel de SEA.

Para el 4mbito de la selva peruana definido en este estudio, en el
IV CeNAGRO contamos con mds de 6000 SEA, con un promedio de 550
hectéreas de drea agropecuaria y de 86 unidades agropecuarias por SEA. En
general, los SEA estdn contenidos en los limites de los distritos, aunque se
presentan algunas excepciones a esta norma. La distribucién de los SEA y los

distritos en el dmbito del estudio de la selva peruana se muestra en el mapa 1.
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Mapa 1

SEA en la selva peruana
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Fuente: IV CenaGro (2012), INEIL Elaboracién propia.
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2.2. La medicién de la deforestacién

Recientemente, el MinaM ha venido presentando informacién sistemdtica
y para periodos especificos sobre el proceso de deforestacion' en la selva
peruana, fruto de un andlisis de imdgenes satelitales y la aplicacién de una
metodologfa documentada (Minam 2014). Esta informacién se presenta
en pixeles de tamano uniforme, 0,09 hectdreas, que puede ser estructurada
a niveles superiores de agregacién geogrifica como el SEA del IV Censo
Agropecuario.

En los mapas 2 al 4 se muestra la tasa anual de deforestacién por SEA
en cada uno de los tres periodos de medicién del Minam: 2000-2005,
2005-2009 y 2009-2011. Para la elaboracién de las variables de tasa de
deforestacién en los mapas se tomé la cantidad de drea deforestada en cada
SEA durante el periodo, la cual se dividié entre el drea de bosque al inicio

del periodo y luego se anualizé.

10 En estricto, la metodologfa identifica el cambio de bosque a no bosque en general, sin distincién entre
cambios generados por accién humana (deforestacién) y cambios naturales. En este estudio usamos el
cambio de bosque a no bosque como medicién general de deforestacion.
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Mapa 2
SEA y tasa anual de deforestacién 2000-2005
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Fuentes: INEI y MinaM. Elaboracién propia.
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Mapa 3
SEA y tasas de deforestacién 2005-2009
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Fuentes: INEI y MinaM. Elaboracién propia.
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Mapa 4
SEA y tasa de deforestacién 2009-2011
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2.3. Variables no agropecuarias

Como se puede ver en los mapas 2 al 4, el proceso de deforestacién ha
presentado patrones de localizacién muy especificos en cada periodo. Una
parte importante de este estudio es identificar factores que den cuenta de este
proceso en la forma mds rigurosa y sistemdtica posible. La literatura acerca del
tema (Chomitz y Gray 1996, Deininger y Minten 2002, Mertens y otros 2004,
Pfaff 1999) identifica un conjunto de variables potencialmente importantes
en los procesos de deforestacién: a) variables fisicas —alturas, pendientes,
calidad del suelo—, b) distancia a mercados —a infraestructura vial, a capitales
de provincia o ciudades intermedias—, ¢) variables institucionales —dreas
naturales protegidas, dreas de comunidades, dreas con concesiones— y d)
patrones de migracién y localizacién de los grupos humanos.

Para los propésitos de este estudio, un requerimiento central para
incluir variables es que estas sean medibles en el nivel de SEA. Seguidamente,
describimos cé6mo se han construido y tratado en este estudio algunas de

estas variables en el nivel de SEA.

Variables fisicas

Para la altitud utilizamos la variable correspondiente a cada unidad
agropecuaria en el censo agropecuario del 2012 y se generd el promedio simple
para cada SEA, el que serd usado como medida de altitud representativa. En
el mapa 5 se observa la relacién entre la altura promedio del SEA y las tasas
de deforestacion durante el periodo 2000-2005 para la selva norte.

En el caso de la pendiente, se utilizé un modelo de elevacién (DEM)
aplicado a los SEA, el cual permitié generar mediciones de pendientes
mdximas, minimas, rango, medias y medianas. Para el anilisis usaremos
el valor de la mediana de la pendiente como valor representativo del SEA
correspondiente. En el mapa 6 se consigna la distribucién de la tasa de
deforestacién durante el periodo 2000-2005 y la mediana de la pendiente

de los SEA en la regién San Martin, selva norte del pais.
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Mapa 5
Altura y tasas de deforestacién 2000-2005 en San Martin
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Fuentes: IV CeNaGro, INEI y Minam. Elaboracién propia.
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Mapa 6
Pendientes y tasas de deforestacién 2000-2005 en San Martin
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Fuentes: IV CeNaGro, INEI y MiNaM. Elaboracién propia.
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Variables de acceso a mercados

Se identificaron dos variables para medir el acceso diferenciado a mercados.
En primer lugar, se estimé la distancia (euclidiana) de cada SEA a la red
vial del 2004 del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la
cual incluye las redes nacional, departamental y vecinal. Este fue el afio més
cercano al 2000 al que pudimos acceder, y recoge la situacién de la red vial
hasta ese momento. La variable de distancia que usaremos es la minima
distancia del SEA a cualquiera de las tres redes: nacional, departamental o
vecinal. La relacién entre esta distancia y las tasas de deforestacién 2000-2005
se presenta en el mapa 9.

Ademis, se calculé la distancia (euclidiana) del SEA a la capital
provincial mds cercana, como una medida de referencia con respecto a un

mercado importante de cardcter local o regional.

Variables institucionales

Se han considerado tres variables institucionales importantes en la selva
peruana, referidas a regimenes de propiedad y acceso al suelo. En primer
lugar, se consideran las dreas naturales protegidas (ANP) creadas en las zonas
de selva hasta el 2011, para lo cual se ha tomado como fuente la informacién
aportada por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el
Estado (SErnamp). En segundo término, las dreas que son de propiedad
o estdn en posesion de comunidades campesinas y nativas, tomadas de los
mapas elaborados por el Instituto del Bien Comun (IBC). Finalmente, se
consideraron las 4reas otorgadas por el Estado como concesién forestal o
de manejo de flora y fauna hasta el 2011. En los tres casos se consideraron
variables dicotémicas cuyo valor es 1 si el SEA tiene alguna de estas formas
o restricciones de acceso al suelo, y 0 si no tiene ninguna de estas.

En el mapa 8 se observa la distribucién de las distintas formas institu-

cionales y tasas de deforestacion en el periodo 2000-2005 para la selva norte.
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Mapa 7
Distancia a vias y tasas de deforestacién 2000-2005 en San Martin
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Fuentes: IV CeNaGro, INEI y MiNaM. Elaboracién propia.
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Mapa 8

Tasas de deforestacién y variables institucionales en San Martin
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Variables de migracion

Para incorporar los procesos de migracién usamos los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda del 2007. Esta informacién censal permite saber si,
en los ultimos cinco afios —es decir, desde el 2002—, una persona habia
migrado al lugar en el que vivia en ese momento (2007). Sobre esa base, se

han creado las categorias de migrantes que muestra el cuadro 7.

Cuadro 7
Categorias de migrantes en el Censo de Poblacién y Vivienda 2007

Tipo de migrante Lugar de nacimiento ~ Lugar de residencia ~ Lugar de residencia
2002 2007

No migrante
Migrante establecido
Migrante primario
Migrante frecuente
Migrante de retorno

>
W W W
> 0w >

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2007, INEI. Elaboracién propia.

En primer lugar estdn los no migrantes, quienes nacieron en el mismo
lugar en el que vivian en el 2007. Luego, los migrantes establecidos, quienes
si bien no nacieron en el lugar, vivian ahi desde hace més de cinco afios;
los migrantes primarios, quienes migraron hace menos de cinco anos; los
migrantes frecuentes, quienes migraron mds de una vez entre el 2002 y el
2007; y por ultimo, los retornantes, quienes nacieron en el lugar, migraron
y luego retornaron entre el 2002 y el 2007. Cabe decir que los datos censales
de migracién solo son agregables en el nivel distrital, mas no en el nivel de
SEA, lo cual implica cierto limite para identificar con precisién el impacto

de esta variable en un proceso tan localizado como la deforestacién.
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2.4. Variables agropecuarias

Como se mencioné previamente, hubiera sido deseable para este estudio
contar con la informacién censal sobre la dindmica agropecuaria 1994-2012
en el nivel de SEA, pero esto no es posible porque tal unidad no existe en
forma georreferenciada para 1994. Por este motivo, solo podremos usar
informacién censal relevante del 2012 a nivel de SEA.

El censo ofrece diversas dimensiones de la actividad agropecuaria que
pueden considerarse para el andlisis. En este caso, nos concentraremos en tres
que nos parecen relevantes desde el punto de vista de la politica publica: a)
el grado de articulacién de los productores al mercado, b) el tamafio de las
unidades de explotacién y ¢) el tipo de cultivo o cultivos de los productores.

Igualmente, debido a que la unidad de anilisis es el SEA, debemos tomar
decisiones sobre la forma de agregar estas dimensiones desde el productor
individual a esta unidad geogréfica. A continuacién se describe el tratamiento

de cada una de estas dimensiones.

Destino de la produccién

La cédula censal del 2012 indica cuatro opciones de destino principal del
drea sembrada de cada cultivo del productor: a) venta, b) autoconsumo, ¢)
autoinsumo y d) alimento para animales. Para los fines de nuestro andlisis
y la decisién de agregacién a nivel de los SEA, hemos definido la siguiente

cadena de clasificacién:

Destino 1: Mis del 30% del drea del SEA alberga cultivos orientados al
autoconsumo.

Destino 2: Mds del 30% del drea del SEA alberga cultivos orientados a la
venta y el destino no es 1.

Destino 3: Mds del 40% del 4rea del SEA alberga cultivos orientados a la
alimentacién de animales o autoinsumo, y el destino no es ni 1

ni 2.
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Un pequefio grupo de SEA quedé sin clasificar, pero se observé que estas
unidades tenfan mds similitudes con el grupo 3 (alimento para animales),
por lo que fueron ubicadas en este grupo.

La distribucién de las categorias y el porcentaje de drea con cada tipo

de destino se presentan en el cuadro 8.

Cuadro 8

Clasificacién de los SEA segiin el destino principal de la siembra

Venta %  Autoconsumo %  Autoinsumo %  Alimento animales % N

Destino 1 33,2 57,9 1,1 7,8 1012
Destino 2 85,6 5,6 0,6 8,1 4631
Destino 3 15,6 6,7 3,3 74,4 288
Total 73,3 14,6 0,8 11,3 5931

Fuente: IV Censo Agropecuario 2012, INEIL. Elaboracién propia.

Como puede verse, la mayor parte de SEA se orientan predominantemente
a la venta (4631 SEA, 78% del total); 17% (1012), al autoconsumo; y 5%

(288), a la alimentacién de animales.
Productores segiin el tamario de la superficie declarada

Tamaiio de la superficie agropecuaria declarada por los productores

Para esta variable, clasificamos a los productores de acuerdo con el
tamafo de la superficie agropecuaria que declararon. Se definieron cinco
tipos: a) < 5 hectdreas, b) 5-20 hectdreas, ¢) 20-50 hectdreas, d) 50-500
hectdreas y e) > 500 hectdreas.

La cadena de decisién para clasificar los SEA fue la siguiente:

Tipo 1: Mis del 40% del drea estd ocupada por productores que han
declarado menos de 5 hectdreas.

Tipo 2: Mis del 40% del drea estd ocupada por productores que han
declarado de 5-20 hectdreas y no son del tipo 1.
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Tipo 3: Mis del 40% del drea estd ocupada por productores que han
declarado de 20-50 hectdreas y no son del tipo 1 ni 2.

Tipo 4: Mis del 30% del 4rea estd ocupada por productores que han
declarado de 50-500 hectdreas y no son del tipo 1, 2 ni 3.

Tipo 5: Mis del 30% del drea estd ocupada por productores que han
declarado mds de 500 hectdreas y no son del tipo 1, 2, 3 ni 4.

Una pequena fraccién de SEA no pudo ser clasificada, pero se observé
que esas unidades tenfan mayor similitud con el tipo 2, por lo que se ubicaron
en dicho grupo. La estructura final de clasificacién de los SEA se muestra

en el cuadro 9.

Cuadro 9
Clasificacién de los SEA segiin el tamano de la superficie agropecuaria

declarada por los productores

<5ha (%) 5-20ha (%) 20-50 ha (%) 50-500 ha (%) > 500 ha (%) N

Tipo 1 64 30 4 1 0 1249
Tipo 2 20 51 22 7 0 2380
Tipo 3 6 22 51 20 1 685
Tipo 4 8 17 20 52 3 930
Tipo 5 3 6 4 4 83 772
Total 23 32 19 14 11 6016

Fuentes: IV Censo Agropecuario 2012 ¢ INEI. Elaboracién propia.

Como se puede ver, no es posible generar una clasificacién perfecta
de los SEA debido a la heterogeneidad de superficies que han declarado los
productores; por ejemplo, el 64% del drea es del tipo 1, compuesto por
productores que han declarado manejar menos de 5 hectdreas, pero hay un
30% bajo control de los que han declarado de 5-20 hectdreas. No obstante,
si es posible afirmar que en cada tipo de SEA existe una predominancia de
productores con cierto tamafio de terrenos (medido en funcién del drea que
ellos ocupan en el SEA), y eso es lo que muestra la clasificacidn.

En el mapa 9 se observa la relacién entre el tamafio predominante de
los SEA y la tasa de deforestacién entre el 2000 y el 2005.
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Mapa 9
Tasas de deforestacién y tamafio predominante de los SEA en San Martin
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Fuentes: IV CENaGRO, INEI y MiNam. Elaboracién propia.
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Tipos de cultivos de los productores

Para generar una clasificacién manejable de los cultivos predominantes de

los productores agropecuarios de la selva, se identificaron los 20 cultivos

con mayor drea sembrada en el censo del 2012. Luego se agruparon algunos

cultivos en la categoria frutales y otros en la categoria pastos cultivados. Se

mantuvieron los siguientes cultivos: café, cacao, arroz, yuca, maiz, pastos

cultivados, frutales, coca, palma y otros (que agrupa cultivos del ranking de

20 que no han sido considerados).

Cultivo tipo 1:
Cultivo tipo 2:

Cultivo tipo 3:
Cultivo tipo 4:
Cultivo tipo 5:
Cultivo tipo 6:
Cultivo tipo 7:
Cultivo tipo 8:

Cultivo tipo 9:

Si el drea sembrada con café es > = 60%.

Si el drea sembrada con cacao es > = 30% y el cultivo tipo
no es tipo 1.

Si el drea sembrada con arroz es > = 30% vy el cultivo tipo
no es tipo 1 ni 2.

Si el drea sembrada con yuca es > = 30% y el cultivo tipo
no es tipo 1, 2 ni 3.

Si el drea sembrada con maiz es > = 30% y el cultivo tipo
no es tipo 1, 2, 3 ni 4.

Si el drea sembrada con pasto cultivado es > = 40% vy el
cultivo tipo no es tipo 1, 2, 3, 4 ni 5.

Si el drea sembrada con frutales es > = 30% y el cultivo tipo
no es tipo 1, 2, 3,4, 5 ni 6.

Si el drea cultivada con coca es > = 15% y el cultivo tipo no
estipo1,2,3,4,5,6ni7.

Si el drea cultivada con palma es > = 20% y el cultivo tipo
no es tipo 1, 2, 3,4, 5,6, 7 ni 8.

Cultivo tipo 10: Si el cultivo tipo no es tipo 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 ni 9.

En el cuadro 10 se muestra la clasificacién segin tipo de cultivo.
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Cuadro 10

Clasificacién de los SEA por tipo de cultivo predominante

Café Cacao Arroz Yuca Maiz Pastos Frutales Coca Palma Otros N
(%) (%) (%) (%) () (%) (%) () (%) (%)

Cultivo tipol 82,2 2,1 0,3 1,3 2,6 3,2 42 1,5 0 2,5 1471
Cultivo tipo 2 13,7 50,5 2,0 4,5 46 35 11,0 48 1,4 4,0 720
Cultivo tipo 3 5,0 41 60,2 50 9,6 5,8 7,1 0 0,3 2,9 230
Cultivo tipo 4 09 2,4 5,0 40,0 15,8 0,7 27,5 0,4 0,2 7,1 301

Cultivo tipo 5 3,3 2,7 3,8 6,7 46,0 3,0 15,4 0,1 0,1 19,0 578
Cultivo tipo 6 14,7 3,7 2,1 2,0 49 63,0 4,5 0 L1 39 569
Cultivo tipo7 9,1 5,0 3,1 10,6 10,2 1,9 50,6 0,4 0,2 8,9 689
Cultivo tipo 8 39,9 9,2 0,2 1,7 2,0 0 5,8 34,6 0 6,6 117
Cultivo tipo9 0,8 11,5 3,0 3,5 35 75 6,8 0,1 56,5 6,8 74

Cultivo tipo 10 19,7 6,1 2,8 50 10,1 7,2 9,2 0,5 0,2 39,1 1267

Total 289 97 45 63 10,7 96 140 1,8 1,1 13,4 6016

Fuente: IV Censo Agropecuario 2012, INEI. Elaboracién propia.

En el mapa 10 se registran los tipos de SEA por cultivo predominante
y los procesos de deforestacién ocurridos entre el 2000 y el 2005 en la selva

norte.
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Mapa 10

Tipos de cultivo y deforestacién 2000-2005 en San Martin
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Fuentes: IV CeNaGro, INEI y MiNaM. Elaboracién propia.



3. RELACION ENTRE DEFORESTACION Y USO DEL
SUELO AGROPECUARIO

En esta parte del texto proponemos y estimamos un modelo de deforestacion
en el cual relacionamos, en el nivel de SEA, la variable deforestacion con las
variables fisicas, de acceso a mercados, institucionales, de migracion y de uso

del suelo para fines agropecuarios.

3.1. Modelo de deforestacién

Existe una amplia literatura de base que analiza la relacién entre deforestacién
y una serie de dimensiones importantes, como Carry otros 2005, Deininger y
Minten 2002, Kerr y otros 2002, Nelson y Hellerstein 2001, y Rosero-Bixby

y Palloni 1998. Un modelo general puede resumirse en la siguiente ecuacion:

deforestacién = a + b*V_Fisicas + ¢*V_Mercado

+ d*V_Instit + e*V_Migr + £V_Agricul + u (1)

Donde deforestacién es la tasa anual (en porcentaje) de deforestacién en el
SEA para cada periodo analizado; 2 es una constante, y 4, ¢ ..., f son vectores de
coeficientes para cada variable dentro del tipo de variable analizada. La variable
u es un término aleatorio no correlacionado con las variables independientes
del modelo, con valor esperado igual a cero y varianza constante.

Para las variables fisicas (altitud, pendiente) y de acceso a mercados
(distancias) usaremos en la estimacién formas cuadriticas que reflejardn
relaciones no lineales de estas variables con la tasa de deforestacion.

Igualmente, incluiremos variables dicotémicas para cada departamento, en
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la medida en que pueden mostrar distintas tasas medias de deforestacién
en cada periodo analizado.

Debido a que la variable de deforestacién del MiNam corresponde solo
al cambio de bosque a no bosque (deforestacién'), esta no considera procesos
de reforestacién o recrecimiento del bosque por factores naturales o de accién
humana. Por este motivo, consideramos que la variable dependiente en (1)
estd truncada en 0 y usaremos un modelo del tipo Tobit para las estimaciones
(Deininger y Minten 2002). Tomando en cuenta las importantes diferencias
en el comportamiento de la deforestacién y la actividad agropecuaria entre
la selva alta y la selva baja, haremos estimaciones separadas para cada una

de estas zonas.

3.2. Descripcidn de las variables utilizadas para la estimacién

En el cuadro 11 se presentan los valores medios y las desviaciones estdndar
de las variables que usaremos para las estimaciones, y por zonas de selva baja
y selva alta. Como se puede ver, los valores medios de las tasas anuales de
deforestacién son crecientes en la selva baja para los tres periodos analizados:
1,40%, 1,69% y 2,31%. En el caso de la selva alta, la tasa de deforestacién del
periodo 2005-2009 fue mucho mds pronunciada (3,23%) que la observada
para los periodos 2000-2005 (1,15%) y 2009-2011 (1,10%).

Igualmente, se pueden notar otros rasgos importantes y diferenciados
de las dos grandes zonas analizadas. La selva baja, como su nombre indica,
tiene una altitud promedio mucho més baja que la de la selva alta, y también
una pendiente de solo 5%, versus casi 20% para la selva alta.

En términos de las variables relacionadas con el acceso a mercados,
se ve que las condiciones son mucho mds adversas en la selva baja, donde
la distancia promedio a la red vial es de 21 kilémetros, versus solo 2,4

kilémetros para la selva alta. Igualmente, la distancia a la capital provincial

11 En términos del andlisis de regresién presentado en esta seccidn, la distincién no es importante, en la
medida en que es esperable que cualquier cambio por razones naturales en la cobertura de bosque tenga
una distribucién aleatoria en el territorio, subsumida en el término aleatorio y no relacionada con las
variables independientes del modelo (1) por estimar.
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mds cercana es casi el doble (4,11 kilémetros) en la selva alta que en la selva
baja (2,5 kilémetros).

Con respecto a las variables institucionales, en las tres variables se
observa que la selva alta tiene mayor importancia que la selva baja. Asi,
un 15% de los SEA estdn ubicados en ANP, mientras solo un 5,6% para
la selva baja. Las comunidades tienen presencia en 34% de los SEA de la
selva alta, mientras este porcentaje es de 15% en la selva baja. Por tltimo,
las concesiones forestales inciden en 23% de los SEA de la selva alta y
tnicamente en el 4% de los SEA de la selva baja.

No se observan grandes diferencias en los patrones de migracién entre
selva alta y selva baja, pero hay que recordar que esta variable solo puede
ser medida en el nivel de los distritos y estos son de distinto tamano en la

selva alta que en la baja.

Cuadro 11

Variables descriptivas usadas en la estimacién del modelo de deforestacién

Selva baja Selva alta Total

Prom. Desv. Est.  Prom. Desv. Est. Prom. Desv. Est.

A. NO AGROPECUARIAS

Tasas anuales deforestacién

Deforestacién 2000-2005 1,40 3,27 1,15 3,76 1,25 3,57

Deforestacion 2005-2009 1,69 3,53 3,23 8,19 2,62 6,77

Deforestacién 2009-2011 2,31 6,21 1,10 4,54 1,58 5,30
Geogrificas

Altitud SEA (promedio) 372,12 347,59 1704,49 849,13 1172,96 952,50

Pendiente (mediana) 5,08 5,71 18,84 7,63 13,35 9,67
Acceso a mercados

Distancia a la cap. provincial (km) 4,11 6,89 2,54 4,62 3,17 5,69

Distancia a la red vial (km) 21,28 47,46 2,40 3,71 9,93 31,50
Institucionales (dummies)

Area natural protegida 14,8%  35,5% 5,6%  23,0% 93%  29,0%

Comunidad 34.4%  47,5% 14,6%  35,3% 22,5%  41,7%

Concesién forestal 23,2%  42,2% 3,9% 19,3% 11,6%  32,0%
Migracién (migrantes distrito)

Migr. establecido 4290 6182 4987 5856 4709 5997

Migr. primario 1092 1845 937 1164 999 1476

Migr. frecuente 775 1311 588 847 663 1060

Migr. retorno 481 802 346 428 400 609

Observaciones 2400 3616 6016
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Selva baja Selva alta Total

Prom. Desv. Est.  Prom. Desv. Est. Prom. Desv. Est.

B. AGROPECUARIAS
Destino de la siembra

Autoconsumo 29,4%  45,6% 10,8%  31,1% 18,2%  38,6%
Venta 63,1%  48,3% 86,2%  34,5% 77,0%  42,1%
Alim. animales 7,5%  26,4% 3,0  16,9% 4,8%  21,4%
Tamano predominante
<5ha 15,5%  36,2% 24,3%  42,9% 20,8%  40,6%
5-20 ha 27,4%  44,6% 47,6%  50,0% 39,6%  48,9%
20-50 ha 18,9%  39,1% 6,4% 24,5% 11,4%  31,8%
50-500 ha 19,5%  39,6% 12,8%  33,4% 15,5%  36,2%
> 500 ha 18,7%  39,0% 8,9% 28,5% 12,8%  33,4%
Tipos de cultivo
Café 7,1% 25,7% 36,0%  48,0% 24,5%  43,0%
Cacao 152%  35,9% 9,8%  29,8% 12,0%  32,5%
Arroz 4,6% 20,9% 3,3% 17,9% 3,8% 19,2%
Yuca 11,6%  32,1% 0,6% 7,8% 5,0% 21,8%
Maiz 14,0%  34,7% 6,7% 25,0% 9,6% 29,5%
Pastos 12,3%  32,9% 7,5% 26,4% 9,5% 29,3%
Frutales 17,6%  38,1% 7,4% 26,1% 11,5% 31,8%
Coca 0,0% 2,0% 3,2% 17,6% 1,9% 13,8%
Palma 3,1% 17,3% 0,0% 0,0% 1,2% 11,0%
Otros 14,5%  35,2% 254%  43,6%  21,1%  40,8%
Selva baja Selva alta Total

Prom. Desv. Est.  Prom. Desv. Est. Prom. Desv. Est.

Amazonas 5,9% 23,5% 13,7%  34,4% 10,6%  30,8%
Ayacucho 0,1% 2,9% 5,4% 22,7% 3,3% 17,9%
Cajamarca 0,6% 7,6% 13,8%  34,5% 8,5% 27,9%
Cusco 0,4% 6,1% 18,4%  38,7% 11,2%  31,5%
Huancavelica 0,0% 0,0% 1,0% 9,9% 0,6% 7,7%
Hudnuco 6,9% 25,4% 8,7% 28,2% 8,0% 27,1%
Junin 3,0% 17,1% 16,2%  36,9% 10,9%  31,2%
La Libertad 0,0% 0,0% 0,2% 4,1% 0,1% 3,2%
Loreto 33,8%  47,3% 0,0% 0,0% 13,5%  34,2%
Madre de Dios 5,0% 21,8% 0,0% 0,0% 2,0% 14,0%
Pasco 3,7% 18,9% 3,7% 18,9% 3,7% 18,9%
Piura 0,2% 4,1% 1,9% 13,5% 1,2% 10,8%
Puno 0,1% 2,9% 4,1% 19,8% 2,5% 15,5%
San Martin 24,1%  42,8% 13,0%  33,7% 17,4%  37,9%
Ucayali 16,3%  37,0% 0,0% 0,0% 6,5% 24,7%
Observaciones 2400 3616 6016

Fuentes: IV CENAGRO2012, MiNaMm, IBC, y modelos GIS, MTC y CPV 2007.
Elaboracién propia.
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En cuanto a las caracteristicas agropecuarias, estas reflejan algunos
rasgos ya discutidos en la primera seccién. Por ejemplo, la orientacién hacia
la venta de los cultivos es mds marcada en la selva alta que en la selva baja,
y en esta Gltima, la orientacién hacia la alimentacién de animales muestra
cierta importancia. Igualmente, en la selva alta la distribucién de la tierra
agropecuaria se orienta sobre todo hacia los segmentos de menos de 20
hectdreas, mientras que en la selva baja los segmentos mds grandes muestran
mayor preponderancia. En términos de cultivos, la selva alta se caracteriza
por tener mucha mds produccién de café, coca y otros cultivos que la selva
baja. Esta tltima presenta una mayor diversificacién de cultivos, entre los
que destacan el cacao, el maiz, los pastos cultivados, los frutales y la palma

aceitera.

3.3. Resultados generales de las estimaciones

En el cuadro 12 se presentan los resultados de la estimacién para cada zona

y periodo.
Cuadro 12
Estimaciones Tobit de modelo de deforestacién
por zona y por periodo de referencia
Selva alta Selva baja
2000-2005 2005-2009 2009-2011 2000-2005 2005-2009 2009-2011
Fisicas
Altitud 0,000 -0,001 0,000 0,0058***  0,0023***  0,0035**
-0,001 -0,001 -0,001 -0,001 -0,001 -0,002
Altitud 2 0,000 0,0000* -0,0000**  -0,0000*** -0,0000*** -0,0000**
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pendiente 0,2035 -0,065 -0,074 -0,4819***  -0,0754* 0,1451*
-0,040 -0,084 -0,065 -0,046 -0,052 -0,099
Pendiente 2 0,0060*** 0,001 -0,001 0,0127*** 0,000 -0,0123***
-0,001 -0,002 -0,002 -0,002 -0,002 -0,005

Acceso a mercados
Distancia cap. prov. -0,014  -0,0731***  0,0398* -0,012 -0,015 -0,0371*
-0,016 -0,034 -0,026 -0,010 -0,011 -0,021 p
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Selva alta Selva baja
2000-2005 2005-2009 2009-2011 2000-2005 2005-2009 2009-2011
Distancia vias -0,1103** -0,5529***  0,2494*** -0,0091*** -0,0114*** -0,008
-0,039 -0,082 -0,065 -0,004 -0,005 -0,009
Distancia vias 2 0,0030***  0,0158*** -0,0097*** 0,0001*** 0,0000*** 0,000
-0,001 -0,003 -0,003 0,000 0,000 0,000
Institucionales
Area natural protegida -0,068 -0,394 -0,477 -0,106  -0,4449*** -0,8702%**
-0,304 -0,644 -0,487 -0,182 -0,205 -0,378
Comunidad 0,014 -0,9217*  1,1495%*  -0,5038*** -0,4974*** -0,7759***
-0,226 -0,479 -0,351 -0,167 -0,188 -0,347
Concesién forestal 0,204 0,017 -0,509 -0,6417*** -0,5976*** -0,7074***
-0,356 -0,756 -0,554 -0,159 -0,179 -0,330
Migracién
Migr. establecido -0,0002*** 0,000 -0,0002*** 0,000 0,000 0,0003***
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Migr. primario 0,0008*** -0,001 0,000 0,0007*** 0,000 0,0017***
0,000 -0,001 -0,001 0,000 0,000 -0,001
Migr. frecuente -0,0012*** 0,0030***  0,0017*** 0,000 0,000 -0,0020***
0,000 -0,001 -0,001 0,000 0,000 -0,001
Migr. retorno 0,0025***  -0,0045*** -0,0014*  -0,0007** 0,000 -0,0026***
-0,001 -0,001 -0,001 0,000 0,000 -0,001
Agropecuarias
Destino de las siembras
Venta -0,140 1,4620%** 0,255 0,3334*** 0,243 0,083
-0,284 -0,597 -0,513 -0,165 -0,186 -0,343
Alim. animales -0,517 1,134 0,182 0,151 0,150 -0,140
-0,481 -1,009 -0,798 -0,370 -0,417 -0,766
Tamanio del drea cultivada por el productor
<5 ha -0,149 0,360 -0,151 0,333 0,241 -1,7453%**
-0,302 -0,642 -0,491 -0,238 -0,268 -0,496
5-20 ha -0,363 0,265 0,356 0,164 0,214 -1,1310%**
-0,275 -0,585 -0,436 -0,186 -0,210 -0,385
50-500 ha -0,330 -0,135 0,019 -0,004 0,3568*  -1,1891***
-0,315 -0,669 -0,503 -0,197 -0,222 -0,407
> 500 ha -0,6908***  1,3030** -0,364 -0,052 -0,052 -1,4084***
-0,347 -0,737 -0,573 -0,222 -0,250 -0,460
Tipo de cultivo
Café -0,121 -0,601 0,437 -0,5990**  1,2124*** -0,503
-0,198 -0,418 -0,323 -0,320 -0,358 -0,663
Cacao -0,267 -2,1218**  0,8729**  0,6382*** 0,000 -0,8245**
-0,302 -0,640 -0,494 -0,236 -0,266 -0,489
Arroz 0,053 0,866 -0,535 -0,028 1,0674***  2,7533***
-0,435 -0,921 -0,667 -0,330 -0,372 -0,685
Yuca -0,765 1,053 0,938 0,5935%** 0,172 0,615
-0,907 -1,925 -1,461 -0,258 -0,291 -0,536
Maiz -0,345 3,1069***  -1,0976** -0,083 0,5199*** 0,579
-0,312 -0,651 -0,581 -0,231 -0,260 -0,480
Pastos -0,128 0,213 -0,6677* 0,5614** 0,5516* -0,432
-0,295 0,623 -0,455 -0,304 -0,343 0,630 »
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Selva alta Selva baja

2000-2005 2005-2009 2009-2011 2000-2005 2005-2009 2009-2011

Frutales 07022 0,012 0,215 0,145  -0061  0,8766*
-0,296 -0,626 -0,483 -0,225 -0,254 -0,466
Coca -0,554 1,6570** 0,487 -0,371 2,697 -3,214
-0,411 -0,867 -0,733 -2,886 -3,253 -5,966

Palma - - - 1,4705*%*  1,8915*** -1,5484**
- - - -0,390 -0,439 -0,811

* p<0,15, ** p<0,1, ***p<0,05

Igualmente, en el cuadro 13 se presentan los coeficientes estimados

para cada departamento y algunas variables descriptivas de las estimaciones.

Cuadro 13

Coeficientes de departamentos

(con las mismas regresiones que el cuadro 12)

Selva alta Selva baja
2000-2005 2005-2009 2009-2011 2000-2005 2005-2009 2009-2011
Amazonas -0,4473* 1,0903**  2,3969*** 0,4032 0,4034 1,2522
-0,2984 -0,6316 -0,4879 -0,4522 -0,5098 -0,9446
Ayacucho 1,6325**  -0,154 -0,6416 0,2112 -0,7966 5,8332
-0,3857 -0,8227 -0,6562 -2,2076 -2,4861 -4,5912
Cajamarca -1,1631%** 0,204 3,3996*** 0,7285  2,6967***  -3,9781*
-0,2866 -0,6093 -0,467 -0,9509 -1,0494 -2,5222
Cusco 0,2342 5,9415***%  2.4481*** 1,9795** -0,3709 -2,1283
-0,2712 -0,5711 -0,4878 -1,1377 -1,2778 -2,8631
Huancavelica 0,0249 0,2404 -2,2536 - - -
-0,7014 -1,4909 -1,8292 - - -
Hudnuco -0,5663**  2,6382*** 1,3958***  1,0767*** 0,4828 3,8780***
-0,3165 -0,6655 -0,5329 -0,4439 -0,4999 -0,9218
La Libertad -0,0133 0,4795 -31,6711 - - -
-1,6782 -3,5619 0,0000 - - -
Loreto - - - -0,5666 0,416 0,6792
R - - -0,4515 -0,5086 -0,9397
Madre de Dios - - - -0,411 -0,5779 -0,0125
- - - -0,5083 -0,5731 -1,0511
Pasco 0,8869***  -0,2541 3,5420%** 0,2079 0,8096* 1,1263
-0,4041 -0,8562 -0,6417 -0,4955 -0,5586 -1,0293
Piura -1,1151%*  -1,4228 4,4117** - - -
-0,5526 -1,1711 -0,8741 - - -
Puno 0,2131 -0,7912 -0,4245  14,9982*** 8,8365**  -14,5643
-0,3853 -0,8191 -0,6791 -4,3843 -4,7726 0
San Martin 21,4439 _1,0192*  3,5888***  1,4308*** 2,2744***  3,942]1***
-0,329 -0,6931 -0,5119 -0,4124 -0,4647 -0,8584 p
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Selva alta Selva baja
2000-2005 2005-2009 2009-2011 2000-2005 2005-2009 2009-2011
Ucayali - - - 1,1996**  0,6167 1,083
- - - -0,4375 -0,4931 -0,9106
Constante 3,7462%**  2,1129* -0,108 0,7033 0,3336 0,8593
-0,6739 -1,4236 -1,1123 -0,5522 -0,6208 -1,1505
Sigma (tobit) 3,7744***  8,0122***  5,5905%**  2,8676***  3,2325%*¢*  59278***
-0,0462 -0,0974 -0,0838 -0,0419 -0,0471 -0,088
Observaciones 3616 3616 3616 2400 2400 2400
Truncadas 259 205 1,334 47 39 119
No truncadas 3357 3411 2282 2353 2361 2281
Chi? 297,7 420,2 815,4 683,6 467,1 388,9
R2_p 0,016 0,017 0,05 0,055 0,037 0,026

*p<0,15 **p<0,1,** p<0,05

En conjunto, se pueden resumir los siguientes resultados mds

importantes —las implicancias de los signos y magnitudes de los coeficientes

se discuten en el acdpite siguiente—:

La variable de altitud es significativa solo para la selva alta y en los tres
periodos analizados.

La variable de pendiente es importante en la selva alta en todos los
periodos. En la selva baja aparece como significativa inicamente en el
periodo 2000-2005.

Las variables de acceso al mercado relacionadas con la distancia a la
red vial (red existente hasta el 2004) aparecen como significativas
para la selva alta y la selva baja, y en todos los periodos —excepto en
el mds reciente, 2009-2011, para la selva baja—. Esto indica que la
ubicacién de las vias si ha sido un factor clave causal en los procesos
de deforestacion de la selva peruana.

Las variables institucionales son muy importantes en (reducir) la
deforestacién en la selva baja y para los tres periodos de andlisis; en la
selva alta solo aparece como significativa la presencia de comunidades.
No se observa un patrén claro o relevante entre los procesos migratorios
y la deforestacién, aunque esto puede deberse a que esta es la Gnica

variable que solo pudo medirse en el nivel de distrito.
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*  Encuanto alas variables agropecuarias, se observan algunos coeficientes
significativos de la orientacidn hacia las ventas en periodos especificos,
tanto en la selva alta como en la selva baja, asi como de mayor impacto
en deforestacion de los SEA con predominancia de tamanos mds grandes
de 4reas cultivadas (mds de 50 hectareas).

e Lasestimaciones indican algunos impactos especificos de tipos de cultivo
predominantes en los SEA que han tenido mds impacto deforestador
en los periodos analizado. Algunos cultivos —como el café, el cacao, el
arroz, el maiz, la yuca, la coca, la palma y los frutales— aparecen con
signo positivo significativo en periodos especificos, aunque en algunos
casos el signo cambia de un periodo a otro.

e Algunas regiones muestran mayores tasas medias de deforestacion
—controlando por todas las variables del modelo—, y para ciertos
periodos y por zonas. Por ejemplo, la selva alta de Amazonas y Hudnuco
muestra crecientes tasas de deforestacién media entre el 2005 y el 2011.
La selva alta de Cusco muestra una tasa muy alta de deforestacién en
el periodo 2005-2009, asi como la de Cajamarca, Pasco y San Martin
para el periodo 2009-2011. Por otro lado, la selva baja de San Martin
muestra las tasas mds altas de deforestacién, la cual es creciente en los
tres periodos; asi, esta zona se ha convertido en la que presenta la mayor

expansion del proceso deforestador en la selva peruana.'

3.4. Andlisis especifico de la deforestacién en el periodo 2005-2009

En el andlisis general presentado previamente se aplicé el mismo modelo a
los tres periodos: 2000-2005, 2005-2009 y 2009-2011. Cabe senalar que,
en cada caso, existen algunas limitaciones que es necesario considerar. Para
el primer periodo, 2000-2005, la principal dificultad es la temporalidad

de una parte de las variables consideradas, lo que puede generar problemas

12 Esto es consistente con la fuerte expansién agropecuaria de San Martin descrita en la primera seccién de
este capitulo.
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de endogeneidad en las estimaciones. Este seria el caso de la variable de
distancia a la red vial que se aplicé para la red existente en el 2004, con lo
que la expansién de la red del periodo 2000-2004 puede ser mds un efecto
causado por la deforestacién antes que ir en la otra direccién de causalidad.™
Igualmente, y quizd mds problemdtico, la informacién de tipificacién
agropecuaria se basa en datos del censo del 2012, que estdn a mds de una
década del ano inicial del periodo 2000-2005. En este caso, asumir que las
condiciones agropecuarias han permanecido estables durante todo el periodo
puede ser muy restrictivo.

Una alternativa para este Gltimo problema podria ser utilizar el periodo
2009-2011, que es mucho mds cercano a los datos del censo agropecuario
del 2012. No obstante, medir la deforestacién de solo dos afios es bastante
limitado como para poder considerar efectos mds persistentes del proceso
agrario en este fenémeno.

Por estos motivos, consideramos que el modelo aplicado para el
periodo 2005-2009 puede ser el mds robusto y consistente para generar
algunas conclusiones sobre la relacién entre la deforestacién y los diversos
factores considerados en el modelo. En este caso, la variable de distancia
a vias (2004) es la adecuada para evitar el problema de endogeneidad, y el
periodo de andlisis es suficientemente cercano al 2012 como para considerar
que la tipificacién agraria utilizada ha mantenido cierta estabilidad. En este
acdpite analizamos gréficamente los efectos encontrados en las regresiones

de los cuadros 12 y 13 para el periodo 2005-2009.

Variables fisicas

En el grifico 4 se observa la relacién entre las tasas de deforestacién y la
altitud (promedio) de los SEA de acuerdo con los estimados del modelo
para el periodo 2005-20009.

13 Este fenémeno también puede afectar a las variables institucionales en la medida en que ANP y concesiones
forestales hayan sido generadas u otorgadas durante el periodo posterior o dentro del periodo 2000-2005.
Un andlisis mds fino de la temporalidad de estas variables podria reducir este problema.
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Griéfico 4
Deforestacién y altitud en 2005-2009
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Tanto para la selva alta como para la selva baja, la relacién es creciente,
aunque estadisticamente significativa solo para la primera. Esto indica que
se generan mayores procesos de deforestacién en las zonas mds altas de la
selva alta, especialmente entre los 2500 y 3500 metros de altitud. En la selva
baja no se observa mayor relacién entre deforestacién y altitud promedio
de los SEA.

En el grifico 5 se observa la relacién entre deforestacién y pendiente
(mediana) de los SEA para el periodo 2005-2009 de acuerdo con los
estimados de la regresién.

La relacién, aunque negativa, no es estadisticamente signiﬁcativa en
la selva alta, pero si en la selva baja, donde en las zonas planas se generan
en promedio 2 puntos porcentuales mds de deforestacién anual que en las

zonas de alta pendiente.
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Tasa anual de deforestacion %

Grifico 5
Deforestacién y pendiente (mediana) en 2005-2009
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Deforestacién y distancia a red vial (2004) en 2005-2009
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Variables de acceso a los mercados

La variable de distancia a la red vial (2004) aparece como significativa
para todos los periodos y las dos grandes zonas de selva. En el grafico 6 se
observa esta relacién para el periodo 2005-2009.

En ambos casos, la relacién es negativa, aunque en la selva alta es
mucho mds marcada. Esto quiere decir que la deforestacién se ubica cerca
de las vias de acceso a los mercados. En dreas aledanas a las vias, la tasa de
deforestacion llegé al 4% anual, mientras que a una distancia promedio de
unos 10 kilémetros ya no existe deforestacién. Esto es consistente con casi
toda la literatura empirica sobre este tema revisada (Chomitz y Gray 1996,
Nelson y Hellerstein, 2001, Mertens y otros 2004, y Kerr y otros 2002).

En la selva baja, la menor distancia a la red vial también aparece como
un importante factor que impulsé una mayor deforestacién en el periodo
2005-2009. Las zonas aledafas a las vias generan un promedio del 2%

de deforestacién anual, mientras que las que distan unos 100 kilémetros

Griéfico 7
Deforestacién y distancia a la capital provincial
mads cercana en 2005-2009
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presentan un promedio del 1% anual de deforestacién. En este caso, la relacién
entre vias y deforestacién es mucho menos marcada que en la selva alta.

En el grafico 7 se registra la relacién entre la deforestacién y la distancia
a la capital provincial mds cercana.

En la selva baja, la relacién es negativa, pero no es estadisticamente
significativa distinta de cero para el periodo 2005-2009, aunque si para el
periodo 2009-2011. Para la selva alta, la relacién es muy fuerte y las zonas
cercanas a las capitales provinciales —aun controlando por distancia a las
vias— tuvieron un promedio de un poco mds del 3% anual de deforestacidn,
versus 2,5% para las zonas que se ubican a 8,5 kilémetros. En la selva alta,
el 95% de los SEA se ubican a una distancia de menos de 8,5 kilémetros

de la capital provincial.

Variables institucionales

En el grifico 8 se registran los impactos medios de las tres variables ins-

titucionales (dicotémicas) en la tasa anual de deforestacién anual para el

Grifico 8
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periodo 2005-2009. Se consignan los intervalos de confianza al 95% para
los coeficientes estimados, que en este caso implican el efecto medio en la
variable dependiente de tsa de deforestacion anual.

Las tres variables institucionales —ANP, comunidades y concesiones
forestales— tienen un impacto negativo y estadisticamente significativo
en la selva baja, mientras que en la selva alta solo hay un efecto para las
comunidades. En la selva baja, la presencia de ANP ha significado una menor
tasa de deforestacién, del -0,44%; en el caso de comunidades campesinas o
nativas, una reduccién de la tasa anual de deforestaciéon de -0,5%; y en el
de concesiones forestales, de -0,6%. Cabe senalar (véase el cuadro 12) que
en el caso de las comunidades, el signo del coeficiente cambia de negativo a
positivo en la selva alta entre los periodos 2005-2009 y 2009-2011.

En conjunto, las tres formas institucionales implican una menor tasa
de deforestacién en los SEA de la selva baja que cuentan con estas formas
de propiedad o acceso a la tierra con respecto a los SEA que no cuentan

con estas formas.'*

Variables agropecuarias

En el grafico 9 se consigna la relacién entre la deforestacién y el destino
principal del drea sembrada por los productores (en el nivel de SEA) y su
intervalo de confianza al 95%.

La relacién es positiva y estadisticamente significativa para las dreas donde
predomina la venta solo en la selva alta, con un impacto del 1,5% mds de
deforestacién anual que en las zonas donde predomina el autoconsumo (grupo
de base en la regresién). El coeficiente del grupo orientado a la alimentacién
animal es también positivo, pero no llega a ser estadisticamente significativo

al minimo del 85% de confianza en la regresién (véase el cuadro 12). En la

14 Laevidencia sobre el papel de las 4reas protegidas y la deforestacion encontrada aqui es consistente con la
reportada por Difaz y Miranda (2014). Los autores usaron un enfoque cuasiexperimental —comparacién
de 4reas protegidas y zonas de control con caracteristicas similares—, pero trabajaron esta relacion solo
en el nivel de distrito, para el periodo previo al ano 2000, y sin distinguir entre selva alta y baja.



278 EDUARDO ZEGARRA Y JUuAN PaBLO GAYOSO

Griéfico 9
Destino del 4rea sembrada y deforestacién 2005-2009
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selva baja no se observa mayor relacién que sea estadisticamente significativa
entre el destino de las siembras y la deforestacién para el periodo 2005-2009.

En el grifico 10 se muestra la relacién entre deforestacién y tamano
predominante de las dreas cultivadas por productores en el nivel de SEA
para el periodo 2005-2009 (incluyendo intervalos de confianza al 95%).
El tipo de tamafo de 20-50 hectdreas es usado como base referencial en la
estimacién (véase el cuadro 12).

Aparece como estadisticamente significativo para la selva alta que el
grupo de SEA en el que predominan los agricultores que manejan terrenos mds
grandes —de mds de 500 hectdreas— generé una mayor tasa de deforestacion
en el periodo de andlisis. Este grupo muestra una tasa de deforestacién mayor
en 1,5% anual con respecto al grupo base —con predominio de agricultores
que cultivan de 20-50 hectdreas—. En la selva baja, el tnico grupo que
también muestra una mayor tendencia a la deforestacién es aquel en el
que predominan los agricultores que manejan entre 50 y 500 hectdreas. En
conjunto, puede decirse que se observa una tendencia a que en los SEA que
albergan unidades de extensiones mds grandes se generaron tasas mayores de

deforestacién en la selva peruana durante el periodo 2005-2009.
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Grifico 10
Deforestacién y tamafio predominante de las dreas

cultivadas por agricultores en 2005-2009
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En el gréfico 11 se consigna la relacién entre la orientacién productiva
predominante de los SEA y el proceso de deforestacion durante el periodo
2005-2009.
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En la selva alta, los SEA donde predominan el maiz y la coca han
mostrado mayores tasas anuales de deforestaciéon —de 3,1% y 1,7%,
respectivamente— con respecto al grupo de otros cultivos. En la selva baja,
por otro lado, los cultivos asociados con mayores tasas de deforestacién
son el arroz (1% mds que el grupo base), el maiz (0,5% mads), los pastos
(0,6% mads) y la palma (1,8% mads). En la selva baja, la deforestacién se ha
incrementado mds en los SEA en los que predominan estos cuatro cultivos

que en aquellos en los que predominan los otros cultivos.



4. CONCLUSIONES

En el presente estudio, hemos evaluado la relacién empirica entre
deforestacién y uso del suelo para fines agropecuarios en la selva peruana
durante el periodo 2000 al 2011. Aprovechamos la informacién en el nivel
de unidades geogréficas relativamente pequenas como los SEA en el censo
agropecuario del 2012, asi como las estimaciones del proceso de deforestacién
localizado que viene realizando el Minam desde el 2009, considerando el
periodo desde el 2000 hasta el 2011. Igualmente, incorporamos en el andlisis
otras variables relevantes de tipo fisico, acceso a mercados, institucionales y
de migracién, que pueden cumplir un papel independiente e importante en
la explicacién del reciente proceso de deforestacién en la Amazonia peruana.

El andlisis de algunos cambios en la agricultura de la selva presentado en
la primera seccién indica que esta ha sido la regién con mayor crecimiento
tanto en nimero de agricultores como en 4rea agropecuaria expandida
entre 1994 y el 2012, con un crecimiento de alrededor de 1,8 millones de
hectéreas entre ambos censos. Es muy probable que una buena parte de esta
expansién se haya realizado a costa de la deforestacién, como este estudio
luego analiza. Las cifras también indican una fuerte expansién de los cultivos
permanentes —café, cacao, frutales, pastos cultivados, palma—, asi como
de la ganaderia de vacunos. Este proceso ha venido acompafnado por una
mayor intensificacién y comercializacién de la agricultura de la selva, asi
como por incrementos sustantivos en la predominancia del monocultivo,
tanto en el nivel de los territorios como de la cartera de cultivos manejada
por los agricultores. Estas tendencias se han observado en todos los grupos
de productores definidos por el tamafo del drea que manejan, no solo en el

caso de los productores que explotan terrenos de mayor tamano.
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En el contexto de expansién de la frontera agricola en la selva y su
impacto agregado en la deforestacion, es importante empezar a responder
algunas preguntas sobre esta relacién. En primer lugar, es preciso senalar
que, tal como lo sustenta una amplia literatura en el tema, se trata de una
relacién compleja y multifacética. Cualquier estimacién de los impactos del
uso agropecuario de la tierra en la deforestacion debe hacerse en el marco de
un modelo que considere el papel de variables fisicas, de acceso a mercados e
institucionales, asi como de los procesos migratorios y de localizacién de la
poblacién. Igualmente, es crucial entender qué tipo de agricultores y cultivos
estdn teniendo mayor o menor impacto en los procesos de deforestacion, con
lo cual es también posible empezar a reflexionar sobre politicas que podrian
impactar de una u otra forma en el proceso.

Al respecto, en este estudio hemos adoptado un modelo general de
deforestacién que es estimado en el nivel de mds de 6000 SEA de la selva
peruana, y en forma separada e independiente para la selva alta y baja, asi
como para los periodos 2000-2005, 2005-2009 y 2009-2011. En conjunto,
los estimados indican la crucial importancia de la distancia a las vias y
capitales de provincia en la «geografia» de la deforestacidn, pero también la
crucial importancia de las formas institucionales de las AND, la presencia de
comunidades y el otorgamiento de concesiones forestales como mecanismos
que reducen o contienen los procesos de deforestacién en general, en
territorios y periodos especificos. En este caso, no hemos podido encontrar
una relacidn significativa entre procesos migratorios y deforestacién, aunque
es muy probable que esto se deba a que esta variable no pudo construirse
en el nivel de SEA sino de distrito.

En términos de la relacidn entre las caracteristicas del uso de la tierra
para fines agropecuarios y la deforestacion, en este estudio hemos podido
establecer algunas relaciones que parecen consistentes con el proceso de
cambios en la agricultura descritos en la primera seccién del capitulo. En
particular, se ha podido constatar que las zonas con mayor orientacién
al mercado —a las ventas— tienden a generar procesos mds répidos de

deforestacién. Igualmente, las zonas donde prevalecen los agricultores que
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explotan dreas de mayor tamano —por encima de las 50 hectireas— han
tendido a generar procesos mds intensos de deforestacin.

En términos de cultivos, la evidencia encontrada debe ser tomada con
mayor cautela debido a que las decisiones de produccién son mds voldtiles que
las de orientacién o acceso a la tierra agropecuaria. Para el periodo 2005-2009,
en el que consideramos que el modelo de deforestacion se comporta mejor,
encontramos que las zonas con predominancia de maiz y coca han generado
tasas mds altas de deforestacion en la selva alta. Por otro lado, en la selva baja
la gran mayoria de cultivos importantes han mostrado mayores impactos en
la deforestaciéon durante el 2005-2009: café, arroz, maiz, pastos cultivados y
palma. El café y la palma aparecen con los coeficientes més altos de defores-
tacién en este caso.

Consideramos que los resultados encontrados son iniciales y abren
espacio para investigaciones mds profundas sobre la compleja relacién entre
agricultura y deforestacién. La evidencia parece consolidarse con respecto a
la importancia de las formas institucionales reguladoras del acceso al suelo
como las ANP, y también al rol que cumplen las comunidades y concesiones
forestales. Cabe decir que en el caso de las ANP y las concesiones forestales,
los signos de los coeficientes son siempre negativos para las dos zonas y
los tres periodos. En el caso de las comunidades, no obstante, el signo del
coeficiente cambia de negativo a positivo para la selva alta entre los periodos
2005-2009 y 2009-2011, lo que indica que, potencialmente, este tipo de
organizacién puede ser ambivalente en términos de incrementar o reducir
la deforestacién de acuerdo con los incentivos y las politicas prevalecientes
(Deininger y Minten 2002).

En el caso de las politicas agrarias, la evidencia encontrada en este
estudio indica que la agricultura es la principal causa de deforestacién en la
selva peruana, pero que esta estd mediada por los diversos tamafios de 4reas
cultivadas, los cultivos predominantes y el tipo de orientacién al mercado
de los productores. Y si bien es poco razonable plantear como objetivo de
politica la «deforestacidn cero» en la selva, si es posible impulsar un proceso

mds ordenado y localizado de expansién agropecuaria, que minimice la
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deforestacién mds costosa —en términos ambientales y socioeconémicos—
y maximice el impacto del crecimiento agropecuario en los ingresos y el
bienestar de los productores. Modelos como el estimado en este trabajo
pueden servir de base para este tipo de cdlculos si se les incorporan precios
y costos de produccién, tanto privados como sociales. Esto, a su vez, puede
constituir la base para iniciar procesos mds racionales de planificacién del

uso del territorio en los precarios suelos de la Amazonia peruana.
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PRINCIPALES ABREVIACIONES






ANP
CENAGRO
CEprAL
CoNaM
ECM
EIECCP

ENA
EnanO
ENDR
FAO

IBC
IncaGro
INEI
MiNnam
MINAGRI
MTC
PCM
PesEm
SAE

SEA
SENAMHI
SERNAMP
UA

VBP

Area natural protegida

Censo Nacional Agropecuario

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
Consejo Nacional del Ambiente

Error cuadrdtico medio

Estudio del impacto econémico del cambio climdtico en el
Pera

Encuesta Nacional Agropecuaria

Encuesta Nacional de Hogares

Estrategia Nacional de Desarrollo Rural

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y
la Agricultura (por sus siglas en inglés, Food and Agriculture
Organization)

Instituto del Bien Comiin

Proyecto de Investigacién y Extensién Agricola

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica

Ministerio del Ambiente

Ministerio de Agricultura y Riego

Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Presidencia del Consejo de Ministros

Plan Estratégico Sectorial Multianual

Estimacién de dreas pequefias (por sus siglas en inglés, small
area estimation)

Sector de empadronamiento agropecuario

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Unidad agropecuaria

Valor bruto de produccién agropecuaria
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amplios (cambio climatico y deforestacion).

Este conjunto de textos constituye una prueba contundente del gran potencial que tienen
los censos agropecuarios, y otras bases de datos relacionables con estos, para generar
investigacion util y relevante para la politica publica en diversos contextos y realidades.

JUFIDA
Invertir en la'poblacion rural

"
L

“Esta publicacién ha sido glaborada,con el aporte del ¢ \ \
Fando Internacional de Desarrollo Agticola (FIDA) J

—






