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PRESENTACION Y RECONOCIMIENTOS

Este libro recoge las ponencias presentadas en la conferencia Avances
Recientes en la Investigacién y Politicas para el Desarrollo, que, con ocasién
de nuestro 35 aniversario, se realizé en Lima entre el 25 y 26 de noviembre
del 2015. Para este evento buscamos reunir a académicos, profesionales
vinculados a la formulacién y ejecucién de politicas publicas, e investigadores
de nuestra casa.

Las presentaciones estuvieron a cargo de nuestros investigadores.
Participaron como comentaristas Beatriz Oré (Universidad Rodriguez de
Montoya), Cesar Bazdn (Innovacién para el Desarrollo-i4d), Liliana Miranda
(directora de la Unidad de Medicién de la Calidad Educativa del Ministerio
de Educacién, MiNEDU), César Guadalupe (Centro de Investigacién de
la Universidad del Pacifico, CIUP), Gerardo Castillo (Societas), Norma
Vidal (viceministra del Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social), Alvaro
Monge (Macroconsult), Jorge Arrundtegui (director de Desarrollo Docente
del MiNEDU) y Oswaldo Molina (CIUP). Asimismo, participaron en una
mesa de didlogo sobre investigacién y politicas Juan Pablo Silva (viceministro
del MineEDU), Carolina Trivelli (Plataforma de Dinero Electrénico de la
Asociacién de Bancos del Pertl y exministra de Desarrollo e Inclusién
Social) y Carolina Robino (Centro Internacional de Investigacién para
el Desarrollo de Canadd, IDRC). A todos ellos nuestro agradecimiento
por sus comentarios, que junto con los del publico asistente y de revisores
anénimos, nos permitieron mejorar significativamente los capitulos que
ahora les ofrecemos en su versién final.

Tanto la conferencia como esta publicacién han sido posibles gracias

a generosos aportes del IDRC —mediante su Iniciativa Centros de
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Pensamiento— y la Fundacién Ford. Nuestra relacién institucional con
estas organizaciones antecede el apoyo a este evento y, a lo largo del tiempo,
nos ha permitido desarrollar numerosas investigaciones tanto en las dreas
cubiertas por los balances que aqui presentamos como en otras. Por esto les
estamos muy agradecidos.

Asimismo, queremos reconocer a diversas personas que han contribuido
de manera notable al desarrollo de nuestra institucién a lo largo de los 35 afos
que celebramos con esta publicacién. Va, entonces, nuestro agradecimiento
a nuestros fundadores, Claudio Herzka, Hélan Jaworski y Francisco Sagasti;
a nuestros exdirectores, Gonzalo Garland, Carlos Paredes, Patricia Arregui,
Alberto Pasc6-Font, Jaime Saavedra, Santiago Cueto y Martin Benavides; a
Javier Escobal, quien integré varios comités directivos; y a Ignacio Franco,
nuestro gerente durante las tltimas poco mds de dos décadas. Asimismo,
a lo largo de nuestra vida institucional muchos investigadores han pasado
por GRADE, para luego desempenarse en otras esferas del sector privado o
publico; a ellos también nuestro agradecimiento.

Finalmente, el trabajo de investigacién es siempre colaborativo, sea
mediante proyectos conjuntos o porque lo nuevo siempre se alimenta de lo
ya avanzado por otros colegas. Por ello, agradecemos a los investigadores e
instituciones de investigacién que comparten con nosotros tanto nuestra
actividad como el afdn de contribuir al desarrollo del pais. Lo logrado en estos
afos nos alienta a enfrentar los nuevos retos y renovar nuestro compromiso

con la investigacién rigurosa y relevante.

Miguel Jaramillo
Director ejecutivo de GRADE



PrOLOGO

GRADE 35 aros después

Desde su fundacién en 1980, el Grupo de Andlisis para el Desarrollo
(GRADE) ha buscado promover la investigacién econémica y social relevante
para las politicas publicas del Perti y de América Latina.

A lo largo de su existencia, los énfasis temdticos han cambiado: desde
los estudios sobre politicas en ciencia y tecnologia, relaciones comerciales
y de cooperacién internacional —que dominaron la agenda de GRADE
a inicios de la década de 1980—, pasando por la investigacién en temas
macroecondmicos y la discusién sobre perspectivas de desarrollo de largo
plazo —que ganaron espacio en la segunda mitad de esa misma década—,
hasta la emergencia de temas sectoriales, sociales y medioambientales —que
han dominado la agenda de investigacién de las tltimas dos décadas—. A
pesar de estos giros temdticos, GRADE ha logrado combinar la aspiracién
por la excelencia académica, desde distintas perspectivas metodoldgicas y
disciplinarias, con la busqueda de conocimiento til para propiciar el debate
de politicas puablicas basadas en evidencia.

Todos los estudios que aqui se presentan son un balance (estado del arte)
de la literatura reciente vinculada a los temas que se abordan. Cabe anotar
que en ningtn caso se ha pretendido desarrollar una revisién sistemdtica, lo
que no habria sido posible en muchos casos, dada la ausencia de suficientes
estudios como para garantizar el uso de criterios de seleccidn estrictos. Mds
bien, los trabajos son balances que se basan, en gran medida, en la capacidad
critica y conocimiento de los autores.

Este libro contiene 11 textos que pueden ser considerados como una
muestra representativa de la produccién académica reciente de GRADE.

Desde la Antropologia, la Economia, la Historia, la Sociologia y la Psicologfa,
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los ensayos que aqui se presentan muestran que, para propiciar un debate
informado sobre alternativas de politica publica, se requiere entender el
contexto politico, social, econémico, cultural, ambiental e institucional en
el que opera la politica. Varios de los estudios dan cuenta de cémo contextos
heterogéneos pueden generar impactos diferenciados de una misma politica.
Al mismo tiempo, los distintos estudios muestran que las politicas requeridas
tipicamente involucran estrategias que van mds alld del sector objeto de
andlisis, por lo que para enfrentar el problema que les ocupa se requieren
estrategias intersectoriales articuladas.

El estudio de Marfa Balarin da cuenta de cémo la interaccién entre
actores y contextos —culturales, sociales e institucionales— puede afectar
sustantivamente el rendimiento educativo de los estudiantes. Del mismo
modo, el trabajo de Santiago Cueto, Alejandra Miranda y Maria Cristina
Visquez visibiliza las brechas de género, etnicidad, pobreza y discapacidad
existentes en al acceso, el rendimiento y las oportunidades de aprendizaje de
los estudiantes, asi como las limitaciones de los marcos legales e institucionales
actuales para cerrar estas brechas. En ese contexto, la necesidad de aplicar
politicas compensatorias para aquellas escuelas que concentran a alumnos
con caracteristicas vulnerables debe ser atendida.

Juan Leén y Yessenia Collahua caracterizan la relacién entre nivel
socioeconémico de las familias y rendimiento académico de los estudiantes
a partir de un metaandlisis que senala, una vez mds, que los impactos son
heterogéneos. Importa no solo el efecto del nivel socioeconémico del
estudiante, sino ademis el nivel socioeconémico del contexto —Iéase de la
escuela— en el que estudia.

A partir de la evidencia nacional e internacional, Gabriela Guerrero y
Flavia Demarini evaltian los principales programas de atencién a la primera
infancia. Junto con resaltar la importancia de esta etapa como prioridad
de politica para el desarrollo éptimo de los ninos en las dimensiones de
nutricién, salud, y desarrollo cognitivo y socioemocional, alerta sobre los
efectos diferenciados y acumulativos de los programas en distintos grupos

de edad, en particular de 0 a 2 afios y de 3 a 5 afios.



PréLOGO 13

Alan Sdnchez y Maria Gracia Rodriguez hacen un balance de las
investigaciones que han buscado evaluar el impacto de las transferencias
condicionadas (Juntos) sobre distintas dimensiones del bienestar de los nifios,
como salud, nutricién, educacién y trabajo infantil. Aqui también el contexto
importa, en particular la edad de la primera exposicién. El documento
resalta de qué manera intervenciones como la que se resena, aunque tienen
resultados positivos indudables, alcanzarian un mayor impacto si formaran
parte de estrategias articuladas.

Por su parte, Lorena Alcdzar analiza los distintos estudios que han
buscado evaluar la situacién de los programas alimentarios y nutricionales en
el Pert, dando cuenta de su reducida eficacia cuando se ignora la articulacién
intersectorial. Asi, el hecho de aceptar que la desnutricién infantil es un
problema multicausal, y que la importancia de los factores es diferente en
distintos contextos, lleva a reconocer que las intervenciones en este campo
requieren ser desplegadas de manera articulada, pues de este modo responden
mejor a las diferentes realidades del pais.

Martin Benavides y Jimena Stuart hacen un balance de la investigacién
relacionada con la violencia infantil y las politicas y programas que buscan
enfrentarla. La identificacién de los factores de riesgo resaltados por la
literatura hace evidente que solo estrategias multiples y articuladas tienen
la posibilidad de reducir este problema.

Del mismo modo, el trabajo de Juan José Diaz y Hugo Nopo muestra
la importancia de los distintos contextos en los que operan los docentes en el
Pert. Por ejemplo, la dindmica del recambio generacional en el sector putblico
contrasta con la del privado, lo que sugiere la necesidad de aplicar politicas
complementarias adecuadas a estas diferencias. Asimismo, el estudio analiza
la carrera docente, sin dejar de reconocer que los avances en los otros pilares
de la politica educativa —Ila mejora en las condiciones para el aprendizaje
de los estudiantes y en la gestién educativa, y la recuperacién y mejora de la
infraestructura educativa— son elementos complementarios indispensables.

Gerardo Damonte estudia los cambios politicos e institucionales en la

minerfa y cdmo estos pueden explicar la conflictividad vigente. La literatura
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resenada revela claramente que actores e instituciones interacttian en distintos
contextos, generando un cambio institucional desigual y fragmentado.
Al mismo tiempo, los estudios resefiados muestran las caracteristicas
proextractivas de la institucionalidad estatal actual y las limitaciones de
dicha institucionalidad para afrontar politicas de redistribucién de la renta
minera y planificacién territorial.

Manuel Glave y Karla Vergara evaltan la literatura que estudia los
impactos del cambio climdtico en los ecosistemas de montana del Perd,
y los retos que enfrentan las politicas publicas para lograr una adaptacién
efectiva respecto a esas modificaciones. El estudio da cuenta del reto de
tomar en cuenta la heterogeneidad de los contextos fisicos y sociales para
generar politicas efectivas.

Finalmente, el trabajo de Miguel Jaramillo evalda la literatura sobre
marcos institucionales, normas sociales y comportamiento econémico,
resaltando, una vez mis, de qué manera actores e instituciones interactiian
en distintos contextos. En particular, el estudio resalta el poder que tienen
los sistemas de incentivos, penalidades y mecanismos de rendicién de cuentas
para moldear las respuestas de los agentes econémicos frente a las normas
y las politicas putblicas.

Como se hace evidente, mis alld de la diversidad temdtica de estos
estudios, todos comparten una aproximacién analitica, que se aleja de los
impactos «promedio» para dar cuenta de los impactos diferenciados que se
pueden observar cuando se toman en cuenta las particularidades de cada
contexto. Asimismo, la totalidad de los estudios resalta la necesidad de aplicar
visiones mds amplias que la sectorial para enfrentar los problemas que los
ocupan, lo que evidencia que la interaccidén entre actores e instituciones
y contextos es crucial para propiciar el debate acerca de mejores politicas
publicas basadas en evidencia.

En octubre del 2016, GRADE obtuvo el premio Poper 2016 al think
tank del ano. El jurado resalté tres criterios para otorgarnos dicho premio:
nuestra apuesta por apoyar la implementacién de mejores politicas de

educacién en un contexto de relevancia del tema educativo en el debate
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publico; nuestra apuesta por mejorar los niveles de comunicacién de la
investigacién; y nuestro esfuerzo por mejorar las metodologias de evaluacién
de politicas publicas para contar con evidencia del impacto que estas
generan y por llevar este conocimiento fuera del Perd, lo que convierte a
nuestra institucién en un think tank con relevancia a nivel internacional.
Este reconocimiento se une a otro reciente del Programa de Think Tanks y
Sociedad Civil de la Universidad de Pennsylvania, en el que, por sexto afio
consecutivo, se reconocié a GRADE como uno de los mejores think tanks
vinculados a politicas sociales en el mundo. Estos reconocimientos generan
en Nosotros un mayor compromiso.

En este contexto, los estudios que aqui se presentan buscan continuar
satisfaciendo la demanda de conocimiento que propicie un debate més
informado acerca de la politica publica en el pais. Esta discusién debe
partir por reconocer la complejidad de los temas; la existencia de impactos
heterogéneos en contextos politicos, sociales, econédmicos, culturales,
institucionales y medioambientales diversos; asi como la necesidad de
desplegar acciones de politica articuladas para hacer frente a los distintos
retos.

Ubicarse en el espacio de la investigacién dirigida a la basqueda de
conocimiento util para propiciar el debate de politicas ptblicas basadas en
evidencia no estd exento de riesgo. La critica tipica es que se puede caer en
el empirismo trivial. En GRADE somos plenamente conscientes de que, tal
como lo sefala Pawson (2012: 340), «[...] la evidencia, ya sea nueva o vieja,
nunca hablard por si sola». Entre al empirismo y la demanda por una teoria
del desarrollo se ubica lo que Merton (1968: 39) denominé teorias de alcance
medio: «[...] teorias que se encuentran a mitad de camino entre esas hipStesis
de trabajo menores pero necesarias que se producen abundantemente durante
las diarias rutinas de la investigacién y los esfuerzos sistemdticos totalizadores
por desarrollar una teorfa unificada que explicara todas las uniformidades
observadas de la conducta, la organizacién y los cambios sociales».

En GRADE esperamos, justamente, contribuir a la construccién de

teorfas de alcance medio que permitan develar las cajas negras implicitas en
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las evaluaciones de impacto de las politicas y programas. Este conjunto de

textos es, precisamente, un paso adelante en ese esfuerzo.

Javier Escobal
Investigador principal de GRADE
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Nivel socioeconémico

Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
Organizacién Mundial de la Salud

Organizacién de las Naciones Unidas

Oficina Nacional de Didlogo y Sostenibilidad

OsINERMING Organismo Supervisor de la Inversién en Energfa y Mineria

PAAMCC

PACC
Pacro

PAE
PaiGruma
PAN

Plan de Accién de Adaptacién y Mitigacién Frente al Cambio
Climdtico

Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de Complementacién Alimentaria para Grupos en
Mayor Riesgo

Programas de alimentacién escolar

Programa de Atencién Integral a Grupos de Madres y Padres

Programa Articulado Nutricional
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PANEAR Programa de Alimentacién y Nutricién de la Familia en Alto
Riesgo

PanTBC Programa de Alimentacién y Nutricidn para el Paciente con
Tuberculosis y Familia

PCA Programa de Complementacién Alimentaria

PCM Presidencia del Consejo de Ministros

PEAR Proyecto de Educacién de Areas Rurales

PELA Programa de Educacién y Logros del Aprendizaje

PEN Proyecto Educativo Nacional

PIET Programa Integral de Educacién Temprana

PIETBAF Programa Integral de Estimulacién Temprana con Base en
la Familia

PIN Programa Integral Nutricional

PIP Proyecto de inversién puablica

PIRLS Estudio Internacional de Progreso en Comprensién Lectora
(por sus siglas en inglés)

PISA Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes

PrLanGgracc-A

PraNiG
PMA
PNAIA
PNUD
PNUMA
PNWW
PPVT

PRAA

PRrREDES

(por sus siglas en inglés)

Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climé-
tico en el Sector Agrario

Plan Nacional de Igualdad de Género

Programa Mundial de Alimentos

Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Programa Nacional Wawa Wasi

Test de vocabulario en imdgenes Peabody (por sus siglas en
inglés)

Proyecto Regional Andino de Adaptacién al Cambio
Climético/Adaptacién al impacto del retroceso acelerado
de glaciares en los Andes tropicales

Centro de Estudios y Prevencién de Desastres
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PripI1
Procrim

ProDUCE

Proyecto Regional de Indicadores de Desarrollo Infantil
Programa de Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales
para Manejar los Impactos del Cambio Climdtico en el Pert

Ministerio de la Produccién

PROINVERSION Agencia de Promocién de la Inversién Privada

PronNaa
ProOMUDEH

ProNOEI
PACC
PTC
QW
RIM
RSC
RPNYC
SAANEE

SACMEQ

SAF
SAT
SCNCC
SECCI

SENACE

SENAMHI
SERCE
SERNAMP
SET
SGR
SIAF
SIT

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria

Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo
Humano

Programa no escolarizado de educacién inicial

Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico

Programa de transferencia condicionada

Qali Warma

Remuneracién integra mensual

Responsabilidad social corporativa

Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas

Servicios de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de
Necesidades Educativas Especiales

Consorcio del Este y Sur de Africa para el Monitoreo de la
Calidad Educativa (por sus siglas en inglés)

Servicio de Acompanamiento a Familias

Sistema de Alerta Temprana

Segunda Comunicacién Nacional de Cambio Climdtico
Iniciativa de Energfa Sostenible y Cambio Climdtico
Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las
Inversiones Sostenibles

Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pert
Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Salas de educacién temprana

Sistema de Gestién del Riesgo

Sistema Integrado de Administracién Financiera del MEF

Sistema de Informacién Territorial
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SiMCE Sistema de Medicién de la Calidad de la Educacién de Chile

SIS Seguro Integral de Salud

SINEACE Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditaciéon y Certificacidon
de la Calidad Educativa

SisroH Sistema de Focalizacién de Hogares

SnamNa Sistema de Atencién Integral al Nino y Adolescente

SNIP Sistema Nacional de Inversién Pablica

SNOC Sistema Nacional de Observacién Climdtica

SuNar Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria

SuUP Sistema Unico de Planilla

TaDEPA Taller de Promocién Andina

TERCE Tercer Estudio Regional Comparativo y Explicativo

VdL Vaso de Leche

UGEL Unidad de gestién educativa local

UHT Leche ultrapasteurizada (por sus siglas en inglés)

UICN Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

UMC Oficina de Medicién de la Calidad de los Aprendizajes
(anteriormente llamada Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa)

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (por sus siglas en inglés)

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (por sus siglas
en inglés)

UPP Unidad de Planeamiento y Planificacién del MiNnepu

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(por sus siglas en inglés)

ZEE Zonificacién econdmica ecolédgica



CAriTULO 10
CAMBIO GLOBAL, ALTA MONTANA Y ADAPTACION:
UNA APROXIMACION SOCIAL Y GEOGRAFICA

Manuel Glave y Karla Vergara

Resumen

El presente estudio documenta los principales avances en tres dmbitos:
el institucional, el de la generacién de conocimiento cientifico y el de los
proyectos de adaptacién frente al cambio climdtico en el Perd. Asimismo,
mediante un andlisis de caso en la cordillera Blanca, se evidencian las posibles
limitaciones que pueden enfrentar los proyectos de adaptacién cuando se
implementan desde una mirada sectorial carente de suficiente informacién
fisica y social.

A partir de estas evidencias, se discute la importancia de estudiar los
ecosistemas de montafa desde el concepto de cambio global y se identifican
tres retos para la adaptacién efectiva en el Perti: a) compatibilizar las activida-
des productivas y los modos de vida con la realidad hidroldgica; b) elaborar
y ejecutar proyectos de adaptacién que tomen en cuenta la realidad fisica y
social en su dmbito de estudio, asi como las realidades externas; y c) integrar
investigaciones fisicas y sociales en las politicas publicas.

El andlisis de estos retos promueve una reflexién espacial y temporal
sobre la necesidad de contar con una politica multisectorial peruana que no
solo responda o implemente proyectos de adaptacién tomando en cuenta las
realidades y necesidades de las poblaciones de los ecosistemas de montana,
sino que también compatibilice los proyectos aguas abajo —proyectos de
irrigacién, suministros de agua potable para las ciudades, trasvases, entre
otros— con la realidad hidrica de las cuencas, y los efectos actuales y futuros

del cambio climdtico en los ecosistemas de montana.
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Introduccién

Desde que en el 2001 el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio
Climético (IPCC) definiera el cambio climdtico como «una importante
variacion estadistica en el estado medio de clima o variabilidad [...] que
puede deberse a procesos naturales internos o a un forzamiento externo, o
a cambios antropdgenos duraderos en la composicién de la atmésfera o en

el uso de la tierra»,!

se presentaron una serie de retos para los paises que
adoptaron y asumieron esa postura. Por un lado, los paises denominados
del primer mundo tienen que actuar sobre todo en la reduccién de sus
emisiones de diéxido de carbono (CO,) y en la bisqueda de nuevas
tecnologias amigables con el medioambiente. Por otro lado, los paises en vias
de desarrollo tienen como meta principal la reduccién de su vulnerabilidad
y la adaptacién a los cambios por efecto del cambio climdtico.

Por ello, la Comisién Nacional de Cambio Climdtico se ha planteado
entre sus objetivos la mitigacién y adaptacién al cambio climdtico. Sobre la
base de estudios y proyecciones cientificas, se busca implementar diversos
programas de mitigacién como reforestacién, forestacién y bonos de
carbono, asi como capacitaciones y programas de adaptacién con énfasis en
las poblaciones pobres de alta montana. Los ecosistemas de alta montafa
son claves en el andlisis de los efectos del cambio climético, pues no solo
brindan informacién sobre la historia del clima mediante los testigos de
hielo, sino que son una de las principales fuentes de recursos naturales,
en especial de agua. Es en estos ecosistemas donde se puede apreciar con
mayor intensidad el cambio climdtico, sobre todo mediante la tendencia y
monitoreo del derretimiento glacial.

El Gobierno peruano ha manifestado su reconocimiento de la
importancia de las montafias mediante acciones concretas. Al ser uno de los
paises participes de la Cumbre de la Tierra (1992), el Estado asumi6 una
serie de compromisos para lograr el desarrollo sostenible, entre estos los

relacionados con la montafa. Asi, en la Conferencia de la Organizacién de

1 IPCC (2001).
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las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio + 20 (2012), el pais
inauguré el Pabellén de Montanas, con el fin de destacar los ecosistemas de
montana y promover la discusién sobre su importancia en el abastecimiento
de agua, la conservacion de la diversidad biolégica, la seguridad alimentaria
y la adaptacién al cambio climdtico.

Asimismo, el Pert present6 el Informe pais, documento que recopila
los principales logros, avances y limitaciones en el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Cumbre de la Tierra, asi como las perspectivas
y retos que tendrd en el futuro para lograr el desarrollo sostenible. En el
punto 28 del «Resumen ejecutivor, se sefala que «el Perti es un pais de
montafas y, en estos veinte afios, ha registrado un proceso de recuperaciéon
y reconocimiento de las estrategias de manejo de los ecosistemas de
alta montafa que desarrollan las comunidades andinas, asociado a la
revalorizacién de la cultura, el conocimiento tradicional, la conservacién
y el uso de la agrobiodiversidad andina» (Ministerio del Ambiente 2012).

Efectivamente, el Estado peruano ha presentado avances significativos
en lo que se refiere a los instrumentos de politica y gestion sobre el cambio
climético. La Tercera Comunicacién Nacional sobre Cambio Climdtico
(2016) y la nueva Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico (2015)
muestran los avances en investigacién y los esfuerzos por aplicar la
transversalidad y la multisectorialidad en los proyectos de mitigacién
y adaptacién. Sin embargo, en este Gltimo dmbito —sobre todo de las
poblaciones localizadas en los ecosistemas de montafia—, estd pendiente
elaborar y aplicar estrategias y respuestas precisas de adaptacién para las
poblaciones alejadas, con pocos recursos econémicos y que dependen de
los elementos climdticos para realizar sus actividades.

Por ello, el objetivo de este documento es mostrar los avances que se
han logrado en el Perti en el dmbito del conocimiento cientifico, las politicas
y los proyectos con respecto a la adaptacién frente al cambio climitico.
Asimismo, se busca evidenciar, mediante el concepto de cambio global,
cémo los proyectos de adaptacién ya impulsados pueden verse frenados

por no incluir contextos que trascienden la localidad. De esta manera, se
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promoverd una reflexién espacial y temporal no solo en la implementacién
de proyectos de adaptacién en ecosistemas de montana, sino también en la
elaboracién de proyectos aguas abajo, tales como proyectos de irrigacién,
suministros de agua potable para las ciudades, trasvases, entre otros.

El documento se divide en tres partes. En la primera se resaltan los
avances institucionales del Estado peruano en el tema de cambio climdtico
y adaptacidn, se presenta un breve resumen de los aportes de investigacién
y se sistematizan los proyectos de adaptacién aplicados en el Pert. En la
segunda seccién se reflexiona sobre los avances presentados y se discute la
importancia del concepto de cambio global, las montanas y su investigacién,
con miras a comprender de manera integral la dindmica de transformacién
que implica el cambio climdtico tanto para estos ecosistemas como para
los procesos o proyectos de adaptacién. Finalmente, en la tercera y dltima
seccion se discuten algunos retos para implementar una nueva adaptacién

efectiva frente al cambio climdtico en los Andes peruanos.

1. Avances institucionales, de investigacién y adaptacién en los

ecosistemas de montana en el Peru

El Ministerio del Ambiente (Minam) (2010a) sefala que, en el Perd, el cambio
climdtico genera los siguientes nueve efectos: a) Cambios en los patrones de
lluvia, que traen como consecuencia sequias e inundaciones. b) La elevacién del
nivel del mar, cuyas principales afectaciones se relacionan con la disponibilidad
de agua potable, el turismo y la pesca. ¢) El derretimiento de los glaciares, que
ya ha generado la pérdida del 22% de su cobertura durante los tltimos 35 afios.
d) Las olas de calor, que contribuyen a la expansion de enfermedades. e) El
aumento de las temperaturas, que intensifica la expansién de plagasy el riesgo
de que se produzcan incendios forestales. f) El incremento de la frecuencia
e intensidad de los desastres climdticos. g) La ocurrencia del evento de El
Nifo mds frecuente e intenso. h) La sabanizacién del Amazonas, que podria
producir millones de toneladas de CO,. i) La reduccién de la biodiversidad y

el aumento del nimero de especies en peligro de extincién.
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En este contexto, el Pert es un pais altamente vulnerable al cambio
climdtico, debido a factores estructurales exacerbados por la pobreza e
inequidad, que se suman a la condicién de vulnerabilidad existente en los
ecosistemas de importancia global: a) zonas costeras bajas; b) zonas dridas
y semidridas; ¢) zonas expuestas a inundaciones, sequias y desertificacién;
d) ecosistemas montafiosos frégiles; e) zonas propensas a desastres; f) zonas de
alta contaminacién atmosférica urbana; y g) economias dependientes en gran
medida de los ingresos generados por la produccién y el uso de combustibles
fésiles (Ministerio del Ambiente 2015). Sin embargo, el cambio climético no
deberia ser considerado como una situacién generalizada de consecuencias
negativas. Algunos estudios (Malleta 2009, Maletta y Maletta 2011) sefalan
potenciales impactos positivos, e incluso identifican experiencias positivas
de las comunidades altoandinas frente a las variaciones climdticas (Vergara
Rodriguez 2012). Por lo tanto, desde la investigacién, se trata de una
oportunidad para indagar los efectos locales negativos y positivos del cambio

climdtico en los ecosistemas, las sociedades y sus actividades.

1.1. Avances desde el Estado peruano

En el Pert, el marco de implementacién de los procesos de adaptacién
parte por determinar la poblacién y sistemas que son vulnerables al cambio
climdtico, y ante qué amenazas —sequias, heladas, etcétera— lo son. Una
vez evaluada la vulnerabilidad, la adaptacién es abordada a través de cuatro
medios de implementacién: a) institucionalidad y gobernanza, b) conciencia
y fortalecimiento de capacidades, ¢) conocimiento cientifico y tecnologfa, y
d) financiamiento (Ministerio del Ambiente 2016). En el Estado peruano se
han producido avances significativos en adaptacién como consecuencia de
a) la integracién de los conceptos de gestion de riesgos y cambio climdtico
en las politicas e instrumentos de planificacién e inversién en los diferentes
sectores y niveles de gobierno, b) el desarrollo de la investigacién, asi como
c) la generacién de informacién fisica y social para implementar proyectos

de adaptacion.
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Avances en los documentos de gestion’

Durante la tltima década, se han venido desarrollando diversos instrumentos
de politica nacional, regional y sectorial relevantes para la adaptacién al
cambio climdtico (gréfico 1). El Perti, como pais signatario de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climitico (CMNUCCQ),
viene implementado acciones en funcién de sus aportes y obligaciones a
la gestién internacional del cambio climdtico (Ministerio del Ambiente
2015). La Comisién Nacional de Cambio Climdtico (CNCC)? coordina
la implementacién de la CMNUCC y del Protocolo de Montreal, realiza
el seguimiento de los diversos sectores ptblicos y privados en la aplicacién
de la CMNUCC, y se encarga del disefio y seguimiento de la Estrategia
Nacional de Cambio Climitico (ENCCQC).

Grifico 1
Documentos nacionales sobre la gestién

del cambio climdtico y su adaptacién

2016
* Tercera
2015 Comunicacion
2012 « Aprobacion de la Naciopal sobre
actualizacion de Ca.mbrl(?
« Plan de Gestion la ENCC. Climitico.
de Riesgos y
2010 Adaptficién al
Cambio
2003 « Segunda Climatico en el
Aprobacién d Comunicacion Sector Agrario
2001 K pro! é’é“m o Nacional sobre (PLANGRACC-A).
) a ENCC. Cambio

* Primera Climatico.

Comunicacion « Plan de Accion

Nacional sobre de Adaptacion y

Cambio Mitigacién frente

Climatico. al Cambio

Climatico
(PAAMCC).

2 Para mayor detalle, revisar la Estrategia Nacional ante el Cambio Climdtico (Ministerio del Ambiente
2015) y la Tercera Comunicacién Nacional del Pert a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climdtico (Ministerio del Ambiente 2016).

3 Presidida en ese entonces por el Consejo Nacional del Ambiente (Conam) y ahora por el MiNnam.
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La CNCC tiene la responsabilidad de producir comunicaciones
nacionales, que son documentos en los que se reportan las emisiones de
nuestro pais y las medidas previstas para mitigarlas. En el 2001 se elaboré la
Primera Comunicacién Nacional, en la que se describian las circunstancias
nacionales; el inventario de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI);
la resena sobre el derecho ambiental en el Pert; las politicas, las medidas y
los programas relacionados con el cambio climdtico —sobre vulnerabilidad y
adaptacién—; y la identificacién de necesidades y limitaciones financieras y
tecnoldgicas de las poblaciones vulnerables (Comisién Nacional de Cambio
Climitico 2001).

En el 2003 se elaboré la primera ENCC (Presidencia del Consejo de
Ministros 2003), con el objetivo de que el Perti conozca su vulnerabilidad
al cambio climdtico. Esto significa incorporar en sus politicas y planes de
desarrollo las medidas de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climdtico, que la poblacién sea consciente de los riesgos y que el pais mejore
su competitividad. Esto ultimo supone un manejo responsable de los
recursos y de las emisiones de gases de efecto invernadero, sin comprometer
el desarrollo sostenible.

En el 2010 se presentd la Segunda Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climético (SCNCC), cuyos estudios fueron realizados sobre la base
de la Primera Comunicacién Nacional y el Programa de Fortalecimiento de
Capacidades Nacionales para manejar el Impacto del Cambio Climdtico y
la Contaminacién del Aire (ProcLiM). De esta manera, el MiNaM buscé
continuar con el proceso de fortalecimiento de las capacidades nacionales en el
adecuado manejo de los recursos humanos, institucionales y financieros para
enfrentar al cambio climdtico en 4reas geograficas y ciudades priorizadas del
pais. Entre los temas mds relevantes contenidos en la SCNCC se encuentra el
Inventario nacional de gases de efecto invernadero, los avances en la mitigacién
y en la adaptacién al cambio climdtico, y el estado de la vulnerabilidad del
Perti a nivel local, regional y nacional. Otra informacién relevante es la
presentacién de escenarios climdticos a nivel nacional (proyecciones al 2030)
y para las cuencas de los rios Mantaro, Mayo, Santa y Urubamba (Ministerio
del Ambiente 2010b).
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También en el 2010 se elaboré el PAAMCC, que describe la propuesta
del MiNAM referente a programas, proyectos y acciones prioritarias de
corto y mediano plazo frente al cambio climdtico, asi como los objetivos
estratégicos, lineas temdticas e indicadores generales para evaluar los avances
del plan. En la «Temdtica 3: Adaptacién al cambio climdtico» se sefiala que
el Estado tiene un presupuesto destinado de 1 278 989 147 soles para 21
proyectos de adaptacién. Asimismo, se indica que existen 9 proyectos en
ejecucién —Promoviendo el Manejo Sostenible de la Tierra en Apurimac
(MST-Apurimac), Proyecto Regional Andino de Adaptacién al Cambio o
Proyecto de Adaptacién al Impacto del Retroceso Acelerado de Glaciares en
los Andes Tropicales (PRAA), Programa de Adaptacién al Cambio Climdtico
(PACCQ), entre otros—, 11 en negociacién y 5 como propuestas. Por tltimo,
se detallan los 45 proyectos de inversién publica sobre cambio climdtico,
todos referidos a adaptacién; de estos, 9 se encuentran en ejecucién; 8, en
formulacién; 9, en evaluacién; y 19, en situacidon viable (Ministerio del
Ambiente 2010c¢).

En el 2012, se aprobd el Plan de Gestién de Riesgos y Adaptacién al
Cambio Climdtico en el Sector Agrario Periodo 2012-2021 (PLANGRACC-A).
Este instrumento, producto del proceso participativo en las 24 regiones,
proporciona un diagndstico sobre gestién de riesgo de desastres (GRD) y
adaptaci6n al cambio climético (ACC) en el sector agrario. Ademis, contiene
ejes, objetivos y acciones estratégicas para la reduccién de los riesgos y
vulnerabilidades, la generacién de resiliencia y el desarrollo de medidas de
adaptacion frente al cambio climdtico en el sector (Ministerio de Agricultura
2012). Los avances del Grupo de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y
Cambio Climdtico (GTTSACC) sobre la implementacién del PLangracc-A
fueron difundidos hasta setiembre del 2014.

En el 2015, se elaboré una nueva Estrategia Nacional ante el Cambio
Climdtico (ENCCQC), estructurada de acuerdo con la Politica Nacional de
Modernizacién de la Gestién Piablica al 2021, como instrumento orientador
y promotor de las acciones nacionales referentes al cambio climdtico.

La ENCC suministra los lineamientos necesarios para que los sectores,



CAMBIO GLOBAL, ALTA MONTANA Y ADAPTACION: UNA APROXIMACION SOCIAL Y GEOGRAFICA 453

regiones e instituciones pablicas la implementen a través de sus planes de
accién. Asimismo, constituye el marco orientador para la formulacién y el
cumplimiento de las decisiones y compromisos internacionales en el marco
de la CMNUCC, incluyendo la formulacién de acciones de reduccién de
GEl y adaptacién comprendidas en la Contribucién Prevista y Determinada
a Nivel Nacional (iNDC por sus siglas en inglés) (Ministerio del Ambiente
2015). Por otro lado, en el proceso de descentralizacién nacional, el principal
avance ha sido la formulacién y conduccién de las estrategias regionales de
cambio climdtico (ERCC) por parte de los gobiernos regionales, de acuerdo
con su Ley Orgdnica (Ley 27867). Hasta junio del 2015, 16 regiones habian
aprobado sus ERCC,* 5° se encontraban en proceso de formulacién; y 6,°
en proceso de actualizacién (Ministerio del Ambiente 2016).

En abril del 2016, se publicé la Tercera Comunicacién Nacional sobre
Cambio Climético (CNCC3), que incluye el Inventario Nacional de GEI
con afo base 2012, y los resultados de las actualizaciones de los inventarios
de GEI con anos base 2000, 2005 y 2010. También contiene un resumen
de las medidas formuladas, adoptadas e implementadas por el Perd para la
gestién y planificacion de la reduccién de emisiones de GEIL. Una seccién
estd dedicada al andlisis de los avances en la institucionalidad y gobernanza,
conciencia y fortalecimiento de capacidades, conocimiento cientifico
y tecnologia, y financiamiento para la adaptacion al cambio climdtico.
Asimismo, se sistematizan iniciativas y resultados de los proyectos de
adaptacién implementados. Por tltimo, se detallan los temas pendientes para
cada uno de los medios de implementacién (Ministerio del Ambiente 2016).

En la actualidad, se encuentra en disefio y elaboracién la Hoja de ruta del
Plan Nacional de Adapracién. Este serd el instrumento para el cumplimiento
de los indicadores-meta establecidos en las contribuciones nacionales de
adaptacién al cambio climdtico; su objetivo general es lograr que se generen los

mecanismos y lineamientos para la adaptacién efectiva en el pais. Ieualmente,
y p p p g

4 Amazonas, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Junin, Ica, Lambayeque, Lima
Metropolitana, Loreto, La Libertad, Piura, Puno, Tacna y Ucayali.

5 Ancash, Lima Regién, Madre de Dios, San Martin y Tumbes.

6 Amazonas, Ayacucho, La Libertad, Lambayeque, Piura y Puno.
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se estan impulsando en las regiones acciones de implementacién de sus
ERCC; son pioneras las regiones de Apurimac y Cusco, que han elaborado
sus planes de implementacién y han logrado articular iniciativas de proyectos
al presupuesto publico. De igual forma, a nivel sectorial, el MINAGRI viene
actualizando el PLaANGRACC-A; el Ministerio de la Produccién estd formulando
el Plan de Accién en Cambio Climdtico en el Sector Pesca y Acuicultura; y el
Ministerio de Salud (MiNsa) estd en proceso de aprobacién del Plan Integral
de Mitigacién y Adaptacion frente a los efectos adversos del cambio climdtico
en la salud publica (Ministerio del Ambiente 2016).

Avances en la generacién de conocimiento fisico y social

El desarrollo de conocimiento cientifico es clave, pues permite identificar
los efectos actuales y proyectados del cambio climdtico. Para este tltimo
punto, es necesaria la construccién de escenarios climdticos, de tal manera
que se pueda estimar la ocurrencia de los peligros, anticipar sus impactos
y elaborar las evaluaciones de vulnerabilidad futura. «Las evaluaciones de
vulnerabilidad actual, enmarcadas en un diagndstico socioeconémico y
ambiental, y futura permiten identificar quiénes son los mds vulnerables,
qué se debe proteger y cudles son las amenazas actuales y futuras del cambio
climdtico» (Ministerio del Ambiente 2016). Como resultado, se facilita la
toma de decisiones informadas para reducir la vulnerabilidad y proponer
respuestas de adaptacién robustas con el fin de enfrentar los riesgos de los
impactos del cambio climdtico y aprovechar sus impactos positivos.

A partir de la conformacién de la CNCC en 1993, se inicia desde
el Estado una linea de investigacion para estudiar, analizar y actuar frente
al cambio climdtico. Desde entonces, se han venido implementado
iniciativas de diferentes entidades publicas en el marco de sus funciones y
competencias, y con el apoyo financiero de la cooperacién internacional.
En esta linea, destacan ocho programas o proyectos que han contribuido

sustancialmente al proceso de adaptacién del pais (tabla 1). Estas iniciativas



455

’

NA Y ADAPTACION: UNA APROXIMACION SOCIAL Y GEOGRAFICA

CAMBIO GLOBAL, ALTA MONTA

R YYD £ ‘urun( £ 0osn7) op so[euoISar souraiqod ‘ofeduenty Wvaag
‘oquie] [ 2p [eamsiq pepiedorunyy ‘odesuenp] op [eursor] pepijedoruniy
€(09sn7)) BSAIYT BIURG P [RILISI(] PEPIRdDIUNIA ‘(D]) T3] [9P 02Is0dL) 0Imnsu]
“(Teanryg 013Y) [eImy OLIBISY OANONPOI] O[[01IEsd(] P BWEIZ0I] ‘THWNVNIG OWO0d

‘SOPEPIIUD SESIOATP UOD UQIOEIOQE[OD UD Ofeqel) IWVNIJA [2 ‘UQINOD[2 NS eIe ]
‘pepuronid eae op oloid

uonerdepe op sopepranoe reyusw]dur ered owrod Jse ‘sapedrdon sopuy sof op sarere[3
o[ ud odnEwWIP orqured [ap sosiadxd soroedur sof uarudlyus anb [ern ofjorresop
ap seonyjod op seaneuraife £ ugeidepe ap seprpaw 1ruyap ered erarog £ niog

° ﬁO.T.NﬂUm [° uo uezZlfear os anb wu—.mﬁoﬁwuu SOZIaNysa SOf 1efode 0osnq 0102401d 1G]

BINI ]

£ oosnDy urun(

[EIPUNA
a1ua1quIy OIpa [o ered

opuog ‘NVD ‘INg WYNIN

"($102-2007)
(VW) speordoyy,

SIPUY SO UD SATBIOR[D)
3P OpRID[ROY 08001
[op oweduwy (e uonerdepy
op 0102401 0 oONEWID)
orquren) [e uoneidepy op
ourpuy [euoiday 012401y

"e1ueg £ BINIJ ‘OIEIUBJA] SOII SO 9P SedUaNd e[ ud ([T7)
sepeISour sa[edo] sauoen[ead rezifeal £ ‘uoeidepe £ peprjiqerauna op oonewa)
a1uduodwod [2 rezifeue ud ordwnid 2 ang sond ‘ueirodwr Anwr ong ewreigord asg

“pepisiaarporqoide op eouasard £ ezarqod op uoenIs

‘soonpw] $0I131[2d 9P SOUOIDENIIS 9P BIDUDLINOO :PEPI[IEISU[NA P SOLILID $I1
uorezi[eue onb eONEWI PEPI[IEISU[NA OP SOIPNISI 3P ISE( B[ 21OS SI[EUOIEU
sopepuiord op uooemuiio) £ uoerdepe e UOIOOE IP SEIU] SNIS 211U OAN],
*SOININJ OONEWID OIQUILD dP SOIIEUIISD Te1auad € £ S3[enIoe SeongwIpd
SOUOIDIPUOD SB[ 21GOS 0IUDWIOOU0O [3 refjdure £ 1eznewaisis e 91uaLio s ofeqen [

“ewrerdord 2152 syueIpaw 91210000 28 DN ¥ 2P uoneIudwa[du erowrid e

(eaueg oyr) yseouy
£ (emig omr) enig
‘(oreauejy opr)

EBJI[2AROUENH

£ uyun( ‘oyonoedy

WVNOD) £ eo13o[ousay
BIOUSIDYY 9P 01IUD)
vSEDI(J ‘[TuoAN( [eIudIquIy
PNWOD ‘DAL SB1ITI]
S2UOIdN[OG ‘THWVYNES D]
emi-eryD) eoyeiSorprp]
®JUAND) B[ 9P BUIOUOINY
pepriony OILIONOD)
DLIN @onpoIJ ‘WANIJA
‘NVNO,] VNTIN]

(S002-€007) (Wr1o0¥()
211y [9P UQIBUIWIRIUOY)

] £ oongpwi|)) orque))

[op oweduy o refouew ered
sa[euomdEN] sapepioeder) ap

O1USTWIDI[EII0,] OP eure1dor]

uopdisaq

onqury

101M23[5/10pEHOURUL]

eADEITUY

01UATWIO0U0D 3P UOEIdUT uod sewreidoxd o s0102401]

I ®IqeL



MaNUEL GLAVE Y KARLA VERGARA

456

Ammammnc SOIISESI(J 9P UOQIOU2AI [ £ sorpnisy ap
onuapy 2 £ EMmpRqry aﬁoﬁumuu&OOUuquH SSIMG SEIDA[OH OI2I0SUOD) [ 10d opeijioejy

52 £ “0osn7) £ sewrmdy op safeuordar souraiqod sof uoeiuawaldwr ns ueropry
"(2anso))) uoneradooy) | £ ofjorresa(y 2 ered ezing epuady el £ ‘HYADDOA

B[ 2IURIPOW ‘WVNIJA] [2p ezIns-oueniad [e1d1eiq uoreradood e 9p eApenIu]

(9102-€10¢
"7 9BJ SCT0T-600T *1 25%))
(DOVJ) odngwi) olquie)

sewrndy £ oosnyy SEIA[PH-EANSOD) [e uoerdepy op ewerdorg

“(DONS) BIREWID) UQIOLAISSG() SP [EUOIIEN] EWIISIS [OP

e1sandoid e[ g10qe[d 9s upIquie] “equieqnin) £ vIUES ‘OLBJA| ‘OJBIUBIA SOLI SO 9P
SeOUDND S| BIed OWO0D [EUOIORU [JATU [ US 0IUE] SOIMBWID SOLTEUIISI UOIEIOE]D 9§
‘[euoeu

£ Teuo13a1 “[ed0] [2ATU [2 UD NI [P PEPI[IqEIAUNA B[ 9P OPRISA [2 £ 00ngwWId
orquied [e ugeIdepe B] U $90UBAE SO U0IIS0001 ‘BIUBW €IS 3T NI TDOUJ ° £
[BUOIDEN] UQIDEDIUNWIOY) BISWII B 9P 95Bq B[ 21qOS UOIBIUI[E 3S SOIPNISI SO] SOPO],
‘[EUOIOBU O[[01TESIP [E Sepenoula sedarjqnd

SUOIEZIUE3TO £ $2701095 SO[ U2 EONPWR) B[ 9P UgEIodIooUT B £ sapeuor>Mpsur
sopepioeded ap 01USIWIDA[EII0] [9 U JIPIDUL 9OSq DIUIW[BUOIPY "OJNEWI OIqUIEd
[e 0190dsa1 $9UOIDIE SP UOIEITUNWOD A UQIDBWIOJUI IP UQIII[021 B[ 9P OIIqUIE

[° uBISIpUADSEN SOPEI[NSAI £ sapepranoe sns onb ered opeuasip £ opigasuor)

dNNd

A WYNIJAN [P SOOLIPIH
SOSINOIY 4 UQPIDEOYIASD(] (0102)
‘oonewi[)) orquie)) ap

[BI2UD) UQDOII(T D

[BUOIDEN] UQIOBIIUNWIOY)

[euODEN epungag 0159401

"OTRIUEJA] OLI [9P BOUIND B[ UD SLIOULIAAXD P SISI[BUE [ 21UBIPIW BUEIUOW
el[e op seuoz ud uopeidepe ap s0102401d soj ered sependope spwr seydojopolaw se|
TEOYIUIPI AP Uy [2 U0d (Z10Z-1107) MJ-sn[dsopuy eAneIdIUL B 0QEd B OAJ[[ IO [

*(uyun() seo[nyg £ (03sN7)) BSIIT, BIUEG Op SEOUINOQNS S| op e1mng £ auasard
BOLIPIY PEPI[IqIuOdSIp e Teurtiolop ered sOTpnisa O[[OLIESIP ITHNVNAEG [0 ‘OWSIUWISY
“equieqni() £ OIEIUEJA] SOLI SO] 9P seduand se| ered SOIRIOE]S SO] 9P 0SI0011AI 2 91q0S

$03139J2 SOJ U2 SISEJU UOD SOLIBUIISI 9p Emiu.muuﬁuw B[ 0ZUWOD NID( [2 ‘002 P uq

uopdrsa(q

J0IM23[5/10pEHOURLUL]

onqury eANERIU] ¢




457

’

NA Y ADAPTACION: UNA APROXIMACION SOCIAL Y GEOGRAFICA

CAMBIO GLOBAL, ALTA MONTA

*ODTIBWI[D OIqUIED O 0IXIUOD UN UD 0FSITI
[P uQnSag op SOLINLID Wod eIIqNd UQISIOAUT B[ TEIUSLIO I UL [2 UOD ‘0dNBWIT|D
orquies [ap o3oeduwr [ap so1yauaq 4 $01500 s3[qisod so uedszouod [euor3al £ euooeu

[PATU ® sau0IsIap uewol sauamb anb oanalqo owos oam HHy T 0302401d g

BINI ]

£ 0ossny) ,—NCOMUNZ

JHN WYNIN
ZID ‘DI-aNINgG

(ST0T-110T 1 25¥))

(OOVdI) odnEwID
orquue)) [e uoperdepy £

BIqN ] UQISISAU] OuUu%OuaH

*00sn7) 2 £ yseouy ud 03sarr [op souordaoiad £ sapedof

$219qEs 21q0s s0o1yeIZ0ma £ soorSojorewid 8%@83 uoreIoqeyd s ‘osej erownid | ug
‘(19U o11) ewl £ (BIOUBD[IA OLI) 0SN7) ‘(BIUEG OLI) yseouy ap souor3ax

se[ U2 AudwIe[nonIed NISJ [2 U TE1OE[3 052001121 9P OUSWQUD] € IUIJ SATISLSIP
ap s08sat1 op uoONpar 3p £ [erSxur ugerdepe ap pepoedes ey rerofow eosnq
owafo1d 2 (DY) peprunwo?) v| ud epeseq uoneidepy op anbojua [ap opuanieg
*S3[ED0]

SOPEPISIAAIUN £ SOUIAIGOS3 £ Br] £ 00SN7) ‘YSESUY P SO[EUOISDI SOUIAIOB SO VNV ¥
ap erSojope[o) ap peprun ey 1od opeiuswaydwr sa £ WYNI [2 £ (YNV) 8y [2p
[EUOIOEN] PEPHOINY B[ UOD UQIDBUIPIOOD U BzI[edl s 0302401d [ 1ag qgyD £

[oLIN7Z 9P PEPISIPATU[ 012I0SU0D 2 10d OPEINDA(d “AANSOT) P 0dNBWI] ) OIqUIE))

ewr|

£ 0osnD) “yseouy

dIVO-2pPnso)

(pepIENIdE-G 10T T 25
*S102-110T *1 5%
+S2TBIORL) 0102401 ]

*SODTUIOUODI0ID0S SOLIEUADSD AP SOIpnIsa £ eonewipoIde
uoEZLINOETED B £ ‘ugIde|qod e[ op BpIA 9P PEITED B Ua £ sa[erni soanonpoid sewnsis
SO[ U2 BONEWI pepifiqerrea ] op soroeduwi sof ssoonewip soidiad 1od sonsesap op
$03s911 $0] f0osn ap saferoua10d £ sa[ENISE $0IDIFUOD SO £ “BLIPIY BPUBWIP B[ £ BLIJO
®[ 21q0s ‘sepezIToLid Seouand0IOTU SE] 9P [PATU [ UD “UQTIRWIOJUT OPIUIO BY 2§

*s03sa11 op uoNsas £ errejudWINe pepLngdos
‘enSe :uQIddE 9P $2[0 So1 AP 5Bq B[ 21qOS OONEWI OIqUIELd [& [ED0] uonEqod

B[ 9P pepI[IqeIau[na e[ 1900u0d uaywidd anb sorpnisa operoqepe ey eweidord 13

uopdisaq

onquy

101M23[0 /10 pEHOURUL]

BARERIU] ¢




MaNUEL GLAVE Y KARLA VERGARA

458

*soIogeITIAl £ O[AByOUER)) 9P Sopeprunwod

SB[ U2 (JAT]) BUBIUOJA] 9P 0IMINISUT 2 U0D BZUEI[E U sepeiuawdwr uos ‘NI ¥ 2P
pepiiqesuodsar ofeq ‘sapepranoe se *(ANVNIFS) opeisy [ 1od seprdaio1g safernieN
SEAIY 9P [EUOIEN OPIAIG [9p 0fode uod (DANY) Seyo0)) sodnex 10N eonsilesieg
BAI2SIY [ ud operuawa[dur $3 £ WYNIJA [op 081eoud 10d €Indofo 95 eurerdord o “nidg
P U “(dNINF) UBWRy 0uIdIqox) [op TeapnN pepundag £ sedrjqn seiqQ ezofeInieN
B[ 9P UQIDINO0I] DIUDIQUIY OIPIA] P [BIIP2,] OLIASIUTIA] [2 1od epenueuy ‘NN [
£ (NDIN) ezo[ernieN e 9p ugoeardasuoy) ey ered [euoreuraiuy uorun e ‘(VINNNJ)
21udIquIy OIPaJAl [° ered SEpIuN) SOUOIOEN] SB[ 9P BWEIZOI] [P BANNBIOQE[OD BANBIOIU]

ugun( £

epuraoxd ewr

(S102-2107)
BUBIUOJA JqY-BUBIUON

9P SEWISIS0O] U2 epEseq

WYNIN / GONG ‘ANNd uoneidepy 0109401

*SO[BUOIDNINSUL 9 SI[BIDOS SEWDISIS SO IP SISI[EUE [ A —S500130[01q Sa10pEIpUT

3 enSe [2p PEPI[ED B[ OPUIAN]OUI— BUBIUOW EI[E OP SEWISISO SO AP SISI[PUE

[o ‘sare1oe[3 Ud £ seonPWI SLIOUIPUA] SB[ 2P [RUOISAI sisifeue [2 oAnpur 010afo1d |1
‘eaueg £ oe]A sO1I SO 9p sBOUIND

Se[ 9p JTH S®[ U2 SEPEOYNUapI uoneidepe op seprpaw se| reauswa[duwr €19 0And(qo
ng "WVNIJA [2 10d opeinoalo £ (JDDFS) 0onewI) olquie)) £ 2[qruaisog eydiausy op

EBAIBIOIUT B] S3UBIpaW ADHmv O[[O1IBS9(J 2P OUEdLISWEINUT OdUR( [2 10d openueUL aN{

(eaueg opx)
yseouy
£ (o o)

UNIEN Uk

(¥102-2107) (OOVINI)

SEPEUOIDII[IG SEIUINT) UD

uoneidepy op sepIpajAl 2p

WYNI / IDOAS-Ald  ugpeuawe[dw]-g91 [ [dd

"OJIIPWID OIqUIED 3P 0IX2IUOD UN Ud 038311 [2p uonsad ef exodioour anb zliad ap jaaru
v J1d 2P [91208 uprovniyas L ugrovpnutiof uoiwiyfijuapt sp jpiouss ving e (p ‘0oNEWIP
OIqUIEd 9P 01X1UOD Ud 03531 [9p UONSS B 2p [eMdodU0D OOTRW [ (2 "OWSLIN AP J[J UD
OOTIBWI[D OIqUIED 5P 0IXIIUOD UN UD 03s21I 9p UONsdF op seprpaw op uoerodroour

e[ ered sojusTwreaul] SO (q *0oNEWI orquied [ap soroeduwr sajqrsod sof Te1apIsuod
2gop [gy12d 0po1 J1J [P PepI[iqrua1sos e] ered anb earpur ‘¢ [ (7 [2 9psop 21uaS1Aa ((JINS)
BOT[qN] UQISIOAUT 9P [EUOIOEN] BUIAISIS [P [BISUIL) BATIIAII(] B[ 9P GO JINS OXoUE [ (B
:0onewIp orquued [e uoperdepe op souand uorerodioour as (1) eo1qnd uorsioaur

ap s0102£01d so] U 00139[0pPOIAW A OANBWIOU OJTEW [P UQIOEZI[ENIOE B] IUBIPAA

uondrsa(q

onqury

J0INd3(5/10pRIDUTUL] PADEIIU] ¢




459

’

NA Y ADAPTACION: UNA APROXIMACION SOCIAL Y GEOGRAFICA

CAMBIO GLOBAL, ALTA MONTA

“erdoxd uomeIoqe[y

"(107) seyooD) sodneg 10N eonsHesre] eAI1asYy ¥

op emiejo[ £ (91(7) SAIRIOR[D) 0192401 (] *s) oonew) orquie)) [e uoneidepy op rwreiSol {9107 ‘qOT0T) NUAqUY [2P OLASIUTA ‘(GT07) sono £ [283n] :saruan,g

‘SO0 d1IUD

£S91UANJ SEAINT € 0SIDOE [2 UBIPIW 0IUSTWEIOUEUY [P UONSIT B[ 9P 0IUSTWIOALITOf
12 £ dId SO[ 9P UQIOE[NUIIO] B] US 0ONEWI[D OIqUIED 9P 0IX2IUOD UN U 0FSILT

[op uonsad e[ op uogrdeIodI0oUT B[ ‘SEIIZ0[0I021WOIPIY SIUOIIEIS 3P P21 B[ 9P
uonerduwe e ‘ouoqresoju] [op 01UATWIA[qRISI [ (YIATYN) Sred eped ered seperdorde
UODESNIW 9P SEPIPIW SB[ 9P O[[OLIESIP [ ‘OPLIIIIUOD O[[OITLSIP IP SA[LUOIar
soue[d sO[ 10D sepeauI[e DO SB[ 2P UQIDE[NWIOJ B UD DUBAE [ BIRISIP oG
“eeJq £ oewnndy oy

‘sedure “equreqnip) SOII O] 9p SLIUIND Se[ UD A [EUOIdEU BOLIPIY PepIfiqruodsip
9P SOLTEU2ISD OWOD ISE “BINENE] A BUWEDTY ) SOLT SO[ P SEDUIND SB[ 9P LILIPIY
pepiiqruodsip e] ua oonpwo orquied [ap oldedwr [2 21q0s SOTPNIS? UOTEIOqR]d 3G
"Z10Z P £ 00T 1P 1AD 2P

SOLIEJUDAUT SOAINU SO 9P SOPEINSI SO £ 0T 07 [OP [TD) 2P SOUOISIUID OP SOLIEIUIAUT
SO 9p uomEzZITeNIoE B[ 2ANpOUT 9110d21 [ *¢107 [PP 2IqUIAIIP BISEY (10T [P

uonedrunuor) dﬂ:ﬂwww e[op :@MUNHEUwMHn— e[E HOEuumOQ O—uOfu& [o uasiseju OTEUM:O&

VNI
[OP Sa[eINIEN] SOSINOY SO

p Ou_ww..«muuwm ofjoiresa(J

(9102)
—mEOMUNZ :.EUNUME—‘_EOU

oonEwWIO oIquIed [P UONSIF B[ 21qOS SOPEZI[EAl sadueAE £ $021a1)s3 S0 B110day [euoDEN op OHISTUTWADIA £ JTD) BIODII] 0102401
“eURIUOW BI[E OP Se[ [e102dSd UD ‘SOPEPIUNWIOD Se[ 9P SIPEPI[IqEIdUNA SB[ IoNpaT £
(4qV) sew21s15002 U aseq uod uonerdepe ap souorddo sey reruswajdwr ered [edo]
£ Teuo1321 ‘[eUOIORU [ATU 2 UD NI [9P sapepioeded sey 1909[e110§ 52 0A1d(q0 NG
uondrsa(y onqury 101N3f5/10pEnURUL] EANERI] ¢




460 MANUEL GLAVE Y KARLA VERGARA

han permitido la elaboracién de estudios fisicos, escenarios climdticos,
estudios socioeconédmicos y ambientales —andlisis de vulnerabilidad—, asi
como la implementacion de estrategias de adaptacion en diferentes escalas
territoriales. Algunos de esos proyectos han aportado en la generacién de
un tipo de conocimiento —estudios fisicos, escenarios climdticos o estudios
socioeconémicos—, mientras que otros pocos han incluido mds de uno (tabla
A-1 del anexo). En estos tltimos es donde el Estado ha implementado de

manera concreta estrategias de adaptacién (tabla 2).

1.2. Aportes desde la academia

Existe una larga tradicién en investigacién etnohistérica y arqueoldgica
que muestra la capacidad de la poblacién andina para manejar y gestionar
su territorio. Las investigaciones de Murra (1975), Troll (1980) y Dollfus
(1981), y la compilacién editada por Masuda, Shimada y Morris (1985), son
solo algunos de los trabajos que demuestran la persistencia de un modelo
de organizacién social en los Andes peruanos alrededor de la gestién de la
verticalidad y el aprovechamiento de la diversidad. Parte de esta nueva visién
de las montafnas como una condicién de vida y como una potencialidad para
el aprovechamiento de sus recursos —antes que como una restriccién— es
incorporada en el imaginario colectivo que sobre los Andes se ha construido
en el Perti a partir del trabajo pionero de Pulgar-Vidal (2014) [publicado
por primera vez en 1938].

A su vez, durante las dltimas décadas, investigadores e instituciones
internacionales han realizado estudios fisicos y sociales sobre el cambio
climdtico en nuestro pais. Para poder ejemplarizar el nivel de aporte de
estas investigaciones, se revis6 la produccién cientifica indexada desde el
2000 hasta la actualidad en dos servidores: Science Direct e International
Development Research Centre (IDRC). En ambos casos, la busqueda fue
delimitada por las palabras claves Climate Change, Perii 'y Andes, por el

método de revisidn por pares (peer reviewers) y por el dmbito geogréfico
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Perti. De los més de 400 textos encontrados, la gran mayoria corresponde
a estudios en zonas costeras o sobre El Nino-Oscilacién del Sur (ENOS), y
74 publicaciones son estudios de cambio climdtico en zonas de montafa.
Las 74 investigaciones se dividieron en 6 grandes temas, en funcién
de la evaluacién cientifica propuesta por Huggel y otros (2015): a) clima-
tologia, b) recursos hidricos, ¢) agricultura y seguridad alimentaria, d) pe-
ligros naturales y riesgos, e) ecosistemas y, por ultimo, f) aspectos sociales,
culturales, econémicos y politicos. Como se ve en el gréfico 2, los articulos
relacionados con recursos hidricos representan el 53% (39) del total de las
investigaciones; les siguen los articulos que tienen como ejes temdticos los
aspectos climatolégicos, ecosistémicos, y de peligros y riesgos, cada uno de
los cuales representa el 11% (8) del total de las publicaciones. Contintan las
investigaciones relacionadas con los temas sociales, con 9% (7); y por tltimo,
se encuentran las investigaciones relacionadas con la seguridad alimentaria,

que representan el 5% (4).

Grafico 2
Investigaciones sobre cambio climético

en zonas de montafa en el Perd

Porcentaje de investigaciones por tema

9%

11%

® Climatologia

11%

B Recursos hidricos
Agricultura y seguridad
alimentaria

11% . :
Peligros naturales y riesgos

Ecosistemas

5%

W Aspectos sociales, culturales,
econémicos y politicos

Elaboracién propia.
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La mayoria de estudios relacionados con recursos hidricos y cambio
climdtico son estudios glaciolégicos que documentan cambios en los siguientes
dmbitos: a) glaciares de los Andes (Dornbusch 2000, Weng y otros 20006,
Vuille y otros 2008, Jomelli y otros 2009, Vimeux y otros 2009); b) cordilleras
como la cordillera Blanca (Mark y Seltzer 2005, Silverio y Jaquet 2005, Vuille,
Kaser y Juen 2008, Burns y Nolin 2014, Schauwecker y otros 2014), la del
Vilcanota (Salzmann y otros 2013), la del Huaytapallana (Lépez-Moreno
y otros 2014), y las de Huayhuash y Raura (McFadden, Ramage y Rodbell
2011); ¢) glaciares individuales (Herreros y otros 2009; Peduzzi, Herold y
Silverio Torres 2010; Huh, Mark y Hopkinson 2012; Silverio y Jaquet 2012;
Thompson y otros 2013; Emmer y otros 2015; Malone y otros 2015).

Otros estudios no solo documentan el acelerado retroceso glaciar, sino
también los cambios hidroldgicos que genera y su impacto en los medios
de vida, especialmente en la cordillera Blanca (Kaser y otros 2003, Mark y
otros 2010, Bury y otros 2011, Bury y otros 2013, Gordon y otros 2015,
Lépez-Moreno y otros 2016). Asimismo, otros estudios aplican modelos
hidroldgicos para estimar futuros cambios en los recursos hidricos (Juen y
otros 2007, Winkler y otros 2009, Chevallier y otros 2011, Condom y otros
2012, Andres y otros 2014). Ademds, hay estudios que documentan los
problemas o conflictos alrededor del agua y sus implicancias (Fraser 2012,
Lynch 2012, Carey, French y OBrien 2012; Roa-Garcia y otros 2015). Por
otro lado, hay algunos que motivan el trabajo y la politica transdisciplinaria
para el manejo adecuado del agua (Mark 2008, Carey y otros 2014).

En el campo del anilisis de variables meteorolégicas, cambios en el
clima, modelos climdticos o predicciones, se encontraron ocho estudios. Dos
realizan andlisis histéricos del clima —en especial de la temperatura— para
comprender el comportamiento de las variables climdticas a lo largo del
tiempo (Pepin y otros 2013, Sagredo, Rupper y Lowell 2014). Otro par de
investigaciones se centran en analizar los comportamientos de las variables
climdticas mediante imdgenes satelitales: una analiza la precipitacién en los
Andes (Scheel y otros 2011); y la otra, la temperatura y humedad en una

zona especifica del Perti (Hofer y otros 2010). También se encontraron dos
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estudios que presentan proyecciones climdticas regionales: uno de ellos
para todo el territorio de los Andes (Urrutia y Vuille 2009) y el otro para el
altiplano (Minvielle y Garreaud 2011). Por tltimo, se hallaron dos estudios
referidos a informacién climética en el Perd: uno proporciona una serie
de tiempo histérica, asi como herramientas y métodos para homogeneizar
la informacién (Schwarb y otros 2011), mientras que el otro describe el
proyecto Climandes y la pronta implementacién de servicios climdticos en
el Pertt mediante el SEnamHI (Rosas y otros 2016).

Con respecto a los estudios relacionados con la susceptibilidad, los
desencadenantes y los efectos de las amenazas, dos investigaciones estin
referidas al andlisis del aumento de temperatura y su efecto en el desarrollo
de epidemias o enfermedades a mayor altitud (Chinga-Alayo y otros 2004,
Catenazziy otros 2013). Un documento analiza el riesgo de erosién del suelo
en la cuenca del Mantaro debido al cambio climdtico (Correay otros 2016).
Otros dos estudios tienen un componente de mapeo de riesgos o sistemas de
alerta temprana (Schneider y otros 2014, Thouret y otros 2013). Otras dos
investigaciones analizan la relacién histérica entre la sociedad y los desastres
(Carey 2005, Evans y otros 2009). Por tltimo, se encontrd un estudio que
promueve un marco socioambiental integrado para la adaptacién al cambio
climdtico y la gestién del riesgo (Carery y otros 2012).

En la literatura referente a ecosistemas y cambio climdtico, se
encontraron tres estudios que analizan los cambios en la distribucién de aves,
anuros e insectos frente al aumento de la temperatura (Seimon y otros 2007,
Hoffman 2010, Avalos y Herndndez 2015). Otros tres estudios analizan la
migracién de la vegetacion arbérea por efectos del cambio climdtico, y sus
limitaciones para desarrollarse en las nuevas condiciones (Feeley y otros 2011;
Lutz, Powell y Silman 2013; Rehm y Feeley 2013). Mediante un registro
paleoecolégico del lago Titicaca, una investigacién estudi los efectos de este
en el ambiente y su influencia frente al aumento futuro de la temperatura
(Bush, Hanselman y Gosling 2010). Por tltimo, un estudio se concentrd
en el disefio de estrategias de conservacién de los bosques en el altiplano

(Cuyckens y otros 2016).
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Tabla 2

Medidas de adaptacién implementadas en el marco de los proyectos o

programas del Estado con cooperacién internacional

Iniciativa

Medidas de adaptacién implementadas

Proyecto Regional Andino de
Adaptacién al Cambio Climdtico o
Proyecto Adaptacién al Impacto
del Retroceso Acelerado de
Glaciares en los Andes

Tropicales (PRAA) (2007-2014).

Implementacién de medidas piloto de adaptacién en gestién
integrada de los recursos hidricos considerando el impacto del
retroceso glaciar.

Instalacién de estaciones meteorolégicas para el monitoreo del

retroceso glaciar.

Programa de Adaptacion al
Cambio Climitico (PACC)
(fase 1: 2009 -2013;

fase 2: 2013-2016)

Mis de 1200 familias participaron en concursos campesinos
organizados por los gobiernos locales (municipios distritales) y

las comunidades campesinas. Impacto focalizado en la adopcién

de buenas pricticas para la implementacién de medidas de
adapracion.

Hasta diciembre del 2012, el total de comunidades campesinas

de las microcuencas Huacrahuacho (Cusco) y Mollebamba
(Apurimac) habian asumido acuerdos y acciones comunales para

el tratamiento de quebradas tributarias, la mejora ambiental y

el incremento de la capacidad de infiltracién de las aguas, y habfan
incidido también en sus autoridades locales para el financiamiento
de proyectos vinculados. Se promovié el afianzamiento hidrico en
dos microcuencas andinas —Huacrahuacho en el Cusco y
Mollebamba en Apurimac—, mediante la habilitacién de 205

qochas familiares y comunales.

Mis de 1000 profesionales y técnicos de instituciones locales,
regionales —Cusco y Apurimac—, nacionales y lideres comunitarios
fortalecieron sus conocimientos, metodologfas y uso de herramientas
para la gestién de la adaptacién al cambio climdtico.

En Cusco y Apurimac se formularon estrategias regionales y locales
frente al cambio climdtico, en forma participativa y descentralizada,
aprobadas por ordenanzas. Ademds, se movilizaron inversiones
publicas para la ACC y se conformaron esquemas funcionales para
la gestién transversal de la ACC en los gobiernos regionales de Cusco

y Apurimac.

Proyecto Glaciares
(fase 1: 2011-2015;
fase 2: 2015-actualidad)

Disefo e instalacién del Sistema de Alerta Temprana (SAT) en
tiempo real.

Protocolo de accién, definicién de rutas de evacuacién y
ejecucion de simulacros para Carhuaz, Ancash.

Sistema de Gestién del Riesgo (SGR) para el distrito de Santa Teresa. >
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> Iniciativa

Medidas de adaptacién implementadas

Proyecto Inversién Puablica
y Adaptacién al Cambio
Climitico (fase 1: 2011-2015)

Se constituyeron las siguientes instancias:

Red de cooperantes en el Perd, convocada por el MiNam con la
participacién de la cooperacién internacional, que permitié impulsar
el fortalecimiento de capacidades para avanzar en la incorporacién de
la gestion del riesgo en un contexto de cambio climdtico en la inversién
publica.

Red Latinoamericana de Gestién del Riesgo y Cambio Climdtico en la
Inversion Publica (GRICCIP), cuyo objetivo es desarrollar capacidades
técnicas para los procesos de inversién publica con enfoque sistémico
de gestion de riesgo y adaptacion al cambio climdtico. Participan
Colombia, Costa Rica, Guatemala, México, Nicaragua, Panamd, Pert
y Uruguay; las expectativas fueron llegar a 15 miembros activos en el
2020.

Plataforma virtual para la gestién del conocimiento: a) desarrollo de
un diplomado virtual dirigido a formuladores y evaluadores del SNIP,
con la Direccién General de Inversién Pablica del Ministerio de
Economia y Finanzas, en alianza con la Universidad Internacional de
Costa Rica, b) Plataforma Digital de Informacién de Riesgos, que

comprende un CD interactivo de los mapas de peligros.

Proyecto Adaptacién Basada en
Ecosistemas de Montafia
(AbE Montana) (2012-2015)

Asistencia técnica para la culminacién de la ERCC de Junin.
Fomento de la elaboracién de la ERCC de la regién Lima.
Identificacion de tres dreas vulnerables donde se estdn implementando
las medidas del AbE: dos en Yauyos, Lima (Miraflores y Tanta) y una
en Jauja, Junin (Canchayllo).

Incorporacién del enfoque EbA en planes de desarrollo local de las
comunidades, el plan maestro de la reserva paisajistica Nor Yauyos
Cochas, la ERCC de Junin y los lineamientos de Politica de Inversién

Publica en Materia de Diversidad Bioldgica y Servicios Ecosistémicos.

Fuente: Minam (2016).
Adaptacién propia.

Un ndmero reducido de investigaciones se centran en temas socioeco-

némicos, culturales, de politica y seguridad alimentaria. Sobre esta tltima,

se encontraron tres investigaciones que tratan sobre el cultivo de la papa y

el saber local como estrategia de adaptacién al cambio climdtico (Sanabria
y Lhomme 2013, Valdivia-Diaz y otros 2015, Walshe y Argumedo 2016).

Otros estudios se enfocan en recoger las percepciones y comportamientos

de las poblaciones frente a los cambios en su medio (Young y Lipton 20006,
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Brugger y otros 2013, Lennox y Gowdy 2014); incluso, algunos identifican
o evaltian estrategias de adaptacién (Byers 2007, Salzmann y otros 2009,
Lee y otros 2014).

1.3. Prdcticas espontdneas y proyectos de adaptacion implementados

Como se mencioné anteriormente, el Estado peruano ha venido
implementando iniciativas por medio de las diferentes entidades publicas y
con el apoyo financiero de la cooperacién internacional. Algunas han logrado
implementar estrategias o proyectos de adaptacién (tabla 2).

Asimismo, para la elaboracién de la CNCC3, el MiNnam registrd
112 iniciativas —programas, proyectos y acciones— que han abordado la
adaptacién y gestién del riesgo frente al cambio climdtico.” Estas iniciativas
abordan los sectores agricultura y seguridad alimentaria, recursos hidricos,
bosques, biodiversidad, dreas protegidas, salud, pesca y ciudades. Asimismo,
presentan diversos enfoques: la mayoria de iniciativas (23%) cuentan con
un enfoque basado en comunidades, seguidas por las del enfoque en gestion
del riesgo (21%), y luego por el de cuencas y ecosistemas (20% cada una).®

Por otro lado, también es posible identificar adaptaciones espontdneas
o buenas pricticas de la poblacién local. EIl Minam, mediante el PACC y
con el apoyo técnico-financiero de CosubE, organizé en el 2014 el concurso
Buenas Précticas frente al Cambio Climdtico en el Medio Rural. Mediante este
concurso, se pudo registrar 149 pricticas para enfrentar el cambio climdtico
en 22 regiones del Perd. Estas experiencias son iniciativas auténomas de
comunidades campesinas y nativas, y pequefios productores, asi como buenas

précticas desarrolladas con apoyo de alguna institucién (grafico 3).

7 Registro de iniciativas frente al cambio climdtico en el Perti (2009-2015) para la Tercera Comunicacién
Nacional de Cambio Climdtico.
8  Las iniciativas pueden ser consultadas en el anexo 1 de la CNCC3 (Ministerio del Ambiente 2016).
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Grifico 3
Iniciativas de comunidades y pequeifios productores

para enfrentar el cambio climdtico

Nimero de postulaciones por categoria

15

10

; |

0 - | - ||

Manejo del Précticas Manejoy  Organizacién, Uso de Conservacién  Gestién de
agua, sucloy  productivas  conservacion  acuerdos, energias dela residuos
vegetacion  agricolas, de bosques  normasy renovables  biodiversidad  sélidos
pecuarias u gestion
otras
¥ Auténomas Apoyo de institucién Total

Fuente: Ministerio del Ambiente (2016).
Elaboracién propia.

2. Una visién holistica de las sinergias

2.1. ;Cudn efectivos son el marco institucional, los estudios cientificos y
los proyectos para la adaptacién de las poblaciones de montaiia del

Peru?

Como se aprecia en el acdpite anterior, existe un significativo avance en la
produccién de documentos y programas de gestién del cambio climdtico en
tres Ambitos: a) el de las entidades publicas; b) el de la produccién cientifica
sobre los efectos del cambio climdtico tanto respecto a los recursos (Baraer y
otros 2012, Bury y otros 2011, Bury y otros 2013, Mark y otros 2010, entre
otros) como a las poblaciones de montafna (Young y Lipton 2006, Lennox y

Gowdy 2014); y ¢) el de los proyectos y las iniciativas de adaptacidn.
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Sin embargo, a excepcién de los proyectos y programas en los que el
Estado ha trabajado de manera transectorial y transdisciplinaria, la mayoria
de proyectos de adaptacién han sido muchas veces implementados con una
mirada sectorial, sin la suficiente informacién fisica y social, y sin tener
en cuenta la realidad territorial en la que se desenvuelven. Asimismo, el
conocimiento generado no incluye un componente de incidencia politica, o
por lo menos de difusién, para los actores locales de las zonas en estudio. Estas
situaciones generan que muchas veces se dupliquen esfuerzos o se pierdan
recursos del Estado en aras de implementar proyectos de adaptacién. Esta
falta de visién holistica a nivel nacional para enfrentar el cambio climdtico
se evidencia en las partes altas y bajas de las cuencas hidrogréficas.

En la cuenca del Santa, por ejemplo, los estudios realizados por Mark
y otros (2010), Bury y otros (2011), Baraer y otros (2012), y Bury y otros
(2013), evidencian la pérdida dramdtica de la masa glaciar en la cordillera
Blanca, los cambios hidroldgicos que involucra y su implicancia para la
poblacién local. Baraer y otros (2012) sefialan que el retroceso glaciar en
la cordillera Blanca resulta en impactos complejos sobre la hidrologia de la
cuenca superior del rio Santa. Los resultados sugieren que siete de las nueve
cuencas de estudio probablemente han cruzado un punto de transicién
critico, y ahora exhiben disminucién de la descarga en la estacién seca.
Ademis, indican que una vez que los glaciares se derritan por completo,
la descarga anual serd inferior a la presente entre 2% y 30%, dependiendo
de la cuenca. Asimismo, sefialan que la influencia del retroceso sobre la
descarga serd mds pronunciada durante la estacién seca que en otras épocas
del afo, y resaltan que en La Balsa —donde se mide la descarga de la parte
superior del rio Santa— podria conducir a una disminucién del 30% de la
descarga promedio.

Por otro lado, el estudio de Mark y otros (2010) identificé, mediante
entrevistas en profundidad a hogares de las comunidades de las partes altas de
las cuencas de Querococha y Quillcay —parte de la red hidrica del Santa—,
que los hogares tienen problemas de acceso a recursos de subsistencia claves

como la tierra y el agua. Ademds, obtuvo el dato de que la gran mayoria de
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hogares perciben que el retroceso de los glaciares es acelerado, y que el cambio
climdtico incrementa su vulnerabilidad porque ocurren modificaciones en el
acceso a los recursos hidricos, la produccién agropecuaria y la variabilidad
climdtica. Por Gltimo, contradictoriamente a lo que los hogares senalan, el
estudio indica que el derretimiento glaciar ha generado un aumento en la
descarga y contribucién de agua en los caudales de las cuencas estudiadas.

En la misma linea de investigacién, Bury y otros (2011) comprueban
una aceleracién en el retroceso del glaciar Yanamarey con implicancias en
el flujo de la corriente durante la Gltima década, a medida que la capacidad
de almacenamiento estacional del glaciar se ha degradado. Mediante una
evaluacién interdisciplinaria que vincula el cambio hidrolégico con la
vulnerabilidad de los medios de vida en la cuenca Yanamarey, el estudio
encuentra que las percepciones locales concuerdan con la tendencia del
retroceso de los glaciares y la variabilidad hidrolégica estacional. Los
resultados de las encuestas aplicadas en los hogares estudiados muestran
que los cambios en los recursos de agua, el aumento de los fenémenos
meteoroldgicos extremos y las amenazas climdticas al turismo son todos
nuevos vectores de la vulnerabilidad en la economia doméstica.

Esta informacién se ve complementada por el estudio de Bury y otros
(2013), el cual resalta que los cambios actuales y escenarios en la cuenca
del rio Santa no solo estdn asociados a factores fisicos, sino que también los
factores socioecondémicos juegan —y jugardin— un papel importante en el
futuro de los recursos hidricos y su gobernanza. La investigacion identifica
como forzantes sociales claves del cambio a la agricultura de pequena escala,
la minerfa, el uso de agua potable, la energia hidroeléctrica y la irrigacién
costera. Asimismo, advierte que estos vectores de cambios ecoldgicos y
sociales generan una gobernanza compleja y conflictiva de los recursos
hidricos, pues a pesar de la recesion glaciar aguas arriba, paralelamente hay
un desarrollo econémico rdpido y de alto consumo aguas abajo. Ademis, el
estudio sefala que, en un futuro préximo, la disponibilidad hidroldgica de
la cuenca del rio Santa disminuird y serd mds variable conforme los glaciares

pierdan sus cumbres nevadas.
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La situacién descrita para la cuenca del rio Santa (cordillera Blanca)
se repite en el Pert en diversas cuencas con origen glaciar del Pacifico:
incompatibilidad de la realidad hidrica de la cuenca con la localizacién y el
uso del agua por parte de sus diversos actores. En este contexto, el futuro
exitoso de los proyectos de adaptacién de las poblaciones de montana,
aguas arriba de la cuenca, puede verse limitado por el desarrollo econémico
intensivo basado en el uso del agua, aguas abajo, que no considera la
disponibilidad y demandas actuales y futuras del recurso hidrico en el dmbito
de toda la cuenca. Esto conlleva a que en el Pert se redefina el quehacer del
Estado sobre lo que implica la mitigacién y adaptacién efectiva.

Por tanto, desde las politicas publicas se necesita una visién integral
que responda a los efectos del cambio climdtico en funcién del territorio
—como concepto que integra los aspectos fisico, social, cultural y politico—
y no desde una propuesta sectorial. Y dado que no todos los cambios
en el territorio tienen su origen en los cambios climdticos —sino que
también pueden ser explicados por factores socioeconémicos, politicos y
de mercado—, es preciso que la comunidad cientifica genere informacién
ambiental, social y econémica acerca de los Andes, que escasea hoy en dia,
y que es necesaria para implementar la adaptacién (Huggel y otros 2015).
Desde esta mirada holistica, y con el fin de responder de manera efectiva a las
tendencias globales y priorizar a los mds vulnerables, se propone el concepto

de cambio global y su andlisis en los ecosistemas de montafa del Perd.

2.2. Cambio global

El cambio global es un concepto que agrupa una serie de dindmicas de
transformacidn a escala planetaria, entre las cuales se encuentra el cambio
climdtico. Asi, el cambio global hace referencia a la suma de procesos de
transformacién a escala planetaria que tienen repercusiones significativas
sobre el funcionamiento de la Tierra, que se expresan de maneras distintas y

en diferentes escalas, ya sea afectando los componentes biofisicos —agua, aire,
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suelos, biodiversidad—, alterando el comportamiento de las comunidades y
ecosistemas y/o generando efectos en los sistemas socioeconémicos (Vergara
Rodriguez 2012).

Dichas transformaciones se caracterizan por ser de naturaleza
multivariada y no-lineal en sus origenes y en sus impactos, y por tener
mecanismos de retroalimentacién y expresar comportamientos sinérgicos que
dificultan su prediccién mediante andlisis no sistémicos (Centro de Cambio
Global UCs. £.). Entonces, cuando hablamos de cambio global nos referimos
tanto a las transformaciones causadas por la actividad humana como a las
naturales, cuya caracteristica comun es la alteracién de la capacidad de la
Tierra para sustentar la vida.

De acuerdo con Vitousek (1994), son tres los componentes principales
de este cambio que son irrefutables debido a que han sido ampliamente

documentados y estudiados en diferentes ecosistemas a nivel global:

Grifico 4
Componentes del cambio global

Poblacién humana
(Tamafo y uso de los recursos)

7\

Industria Agricultura

Aumento Biogeoquimica Uso de la tierra / Cambio

de CO, del nitrégeno en la cobertura terrestre
Cambio Pérdida de
climdtico  <— diversidad
global P biolégica

Fuente: Vitousek (1994).

Elaboracién y traduccién propia.
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a) El incremento de la concentracién de diéxido de carbono en la
atmdsfera.
b) La alteracién del ciclo global de nitrégeno.

¢) Cambios en la cobertura y/o uso de la tierra.

Asimismo, sefiala que los cambios de estos componentes a nivel global, junto
con otros mds, producen alteraciones climdticas y ecoldgicas significativas en
el planeta (gréfico 4). Segtin sefialan Torres y Gémez (2008), el cambio global
es inevitable, pero los mecanismos que generan degradacién —cambios de
uso del suelo, pérdida de biodiversidad, el agujero de la capa de ozono— si
pueden reducirse.

En este marco de cambio global, el calentamiento global es el
calentamiento observado del promedio mundial de temperatura desde
mediados del siglo XX, debido muy probablemente a la combinacién
del incremento de las concentraciones de gases de efecto invernadero
antropGgenas y de otros forzamientos antropégenos (IPCC 2013). En su
informe de sintesis, el IPCC (IPCC 2007) sefiala que «es probable que
se haya experimentado un calentamiento antropdgeno apreciable en los
ultimos cincuenta afios, en promedio para cada continente (exceptuada la
regién antdrtica)». No obstante, es necesario precisar que el calentamiento
global incluye procesos naturales y que las emisiones de GEI refuerzan este
calentamiento y sus impactos.

El efecto invernadero es un fenémeno natural necesario para la vida
en la Tierra. Sin una atmdsfera, la temperatura superficial de la Tierra serfa
aproximadamente de -18° Cy no tendriamos agua en forma liquida. Gracias
a la atmosfera y a los GEI, que absorben la radiacién de onda larga (calor)
emitida por la superficie terrestre, la temperatura promedio del planeta es
de aproximadamente 15° C. Esta absorcién y reemisién de la radiacién
de onda larga producida por los GEI —principalmente vapor de agua,
diéxido de carbono (CO,), metano y éxido nitroso— causa el aumento de
la temperatura del planeta, fenémeno denominado efecro invernadero. Sin

embargo, durante los tltimos 200 afios, en la era industrial, las actividades
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humanas —quema de combustibles fésiles y la deforestacién— han
aumentado la concentracién de GEI en la atmdsfera a niveles mayores,
en especial de CO, y de gases fabricados, como los gases fluorados. Asi, el
hombre ha intervenido en el funcionamiento natural del efecto invernadero,
transformdndolo de un mecanismo esencial para la vida en la Tierra en un
problema de contaminacién complejo: el cambio climdtico (Comisién
Nacional de Cambio Climdtico 2002).

El cambio climdtico no solo implica el calentamiento de la temperatura
promedio mundial, sino que implica alteraciones en la composicién de la
atmosfera mundial y de sus fenémenos, lo que se suma a la variabilidad
climdtica natural observada durante periodos comparables (Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo 1992). Por
lo anteriormente sefialado, el cambio climdtico engloba el calentamiento
global, pues no solo influye en la temperatura, sino en otras variables como

la precipitacién (Martin Vide 2008) (gréfico 5).

Grifico 5
Cambio global, cambio climdtico y calentamiento global

Cambio global Suma de procesos de transformacién ambiental, social y
cultural que el planeta atraviesa actualmente, y sus
interrelaciones (Torres y Gémez 2008).

Cambio climitico

Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad

A nivel climdtico, humana, que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se
abarca al conjunto suma a la variabilidad climdtica natural observada durante periodos
de procesos de comparables (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio

alteracién de los Ambiente y el Desarrollo 1992).
ciclos de materia y
energfa conocidos Calentamiento global
como cambio
climético, Fenémeno observado que registra un aumento de la temperatura
calentamiento promedio de la atmésfera terrestre y de los océanos, lo que provoca
global, variabilidad un deshiclo generalizado de nieves y hiclos, y el aumento del
climdtica y otros promedio mundial del nivel del mar (IPCC 2007).
(Torres y Gémez Existen pruebas cientificas de que estd vinculado al aumento de
2008). GEI en la atmésfera (PNUD 2007).

Fuente: Vergara Rodriguez (2012).
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Desde este enfoque, es importante resaltar la diferencia entre cambio
climdtico y variabilidad climdtica. Esta Gltima es uno de los términos
fundamentales para hablar de adaptacién, puesto que es natural del clima y
estd relacionada con los eventos meteoroldgicos extremos que ocurren con
cierta periodicidad en la escala local y global (Montealegre 2004, USAID
2007, Vasquez 2009). En este sentido, la variabilidad climdtica no representa
un problema en si, puesto que siempre ha existido una relacién natural entre
esta y las poblaciones (Montealegre 2004), en especial de alta montana, ya
que toda adaptacién ambiental implica la existencia de cambios en el entorno
(Ravines 1978, Torres y Gémez 2008). Sin embargo, en la escala global,
el cambio climdtico puede incidir en algunos cambios microambientales y
aumentar la vulnerabilidad de poblaciones ligadas a actividades dependientes

del medio, como ocurre en las zonas rurales del Perti.

2.3. ;Por qué pensar en cambio global y no en cambio climdtico?

De acuerdo con The International Geosphere-Biosphere Programme (Steffen
y otros 2005) y Camill (2010), los humanos estdn teniendo un gran impacto
en el medioambiente global mediante drivers o factores causantes como el
crecimiento poblacional, el uso de energfa, los cambios en el uso del suelo y
la polucién. Por ello, en el dmbito cientifico la preocupacién estd centrada en
analizar estos drivers, los cambios antropogénicos que producen —como el
cambio climdtico— y sus impactos en la salud, en los sistemas ecolégicos, en
la seguridad alimentaria, entre otros. Asimismo, también se busca identificar
qué cambios son producto de fuerzas naturales como la variabilidad climdtica.

La importancia de hablar de cambio global, y no solo de cambio
climdtico, es que el concepto de cambio global es un «[...] concepto integrador
que resalta la relacién entre distintas problemdticas. No es posible pensar que
los problemas ambientales estan desvinculados de los sociales, econémicos
o culturales, todos se intercomunican e influyen» (Torres y Gémez 2008).

Abordar los problemas actuales desde el enfoque de cambio global implica
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un esfuerzo multidisciplinario desde las ciencias fisicas —climatologja,
oceanografia, geologia, etcétera—, bioldgicas —evolucidn, fisiologia, ecologfa,
etcétera—, y humanas y sociales —geografia, arqueologia, sociologia,
antropologfa, economia, entre otras—. Implica también una solucién conjunta
desarrollada por actores cientificos y no cientificos; es decir, las alternativas o
soluciones deben ser proporcionadas sobre la base de una interaccién constante
de los cientificos fisicos y sociales, la poblacién involucrada y las personas que

toman decisiones (Huggel y otros 2015).

2.4. ;Por qué pensar en los ecosistemas de montasia y el cambio global?

Desde finales del siglo XVIII, las montafias fueron reconocidas como fuentes
importantes de conocimiento por investigadores como Horace Bénédict de
Saussure —quien escalé e investigé el Mont Blanc en 1787—, Alexander von
Humboldt —quien investigd el medioambiente en su intento de ascender el
Chimborazo en 1802— y Carl Troll —quien fundé Geographical Union's
Commission on High-altitude Geoecology en 1968— (Messerli 2012). Al
ser ambientes poco conocidos, las montanas proporcionaban informacién
sobre la variabilidad de procesos fisicos y ecolégicos, y al mismo tiempo
ofrecian a los investigadores oportunidades para explorar, medir y probar
nuevos instrumentos (Mark 2015).

Sin embargo, fue a partir de la década de 1970 que se tomé conciencia
de la creciente incidencia de las actividades humanas sobre el medioambiente
y se produjeron tres impulsos cientificos y politicos a nivel mundial, decisivos
para el medioambiente y las montanas del mundo (Messerli 2012). En primer
lugar, la fundacién del programa Man and the Biosphere (1971) de la Unesco
y su proyecto 6, denominado «Impacto de las actividades humanas en los
ecosistemas de montafia», que estimuld la superacién de la gran brecha entre las
ciencias naturales y sociales, asi como el desarrollo de métodos y modelos para
realizar enfoques interdisciplinarios y transdisciplinarios, y colaboraciones. En

segundo lugar, la Conferencia del Medioambiente Humano, llevada a cabo
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en 1972 en Estocolmo, que fue la primera conferencia de la ONU dedicada
enteramente a temas de medioambiente. Y por tltimo, la publicacién de 7he
Limits to Growth en 1972, por el Club de Roma, que describia los riesgos y
limites del crecimiento exponencial en demografia, economia y tecnologia
cuando atin no se hablaba de sostenibilidad. Gracias a estos impulsos, en la
década de 1980 se promovieron iniciativas de cooperacién regional y mundial
en la investigacion y desarrollo de las montanas.

En la década de 1990, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, realizada en 1992 en Rio de Janeiro, fue
el comienzo de una nueva forma de pensar sobre los problemas globales
y la cooperacién mundial. Messerli (2012) resalta que las montafas del
mundo ganaron un nuevo significado gracias al capitulo 13 del Programa
21, titulado «Ordenacién de los ecosistemas fragiles: desarrollo sostenible

de las montanas»:

Las montanas son una fuente importante de agua, energia y diversidad
bioldgica. Ademds, son una fuente de dichos recursos claves como minerales,
productos forestales y los productos agricolas y de recreacién. Como un
importante ecosistema que representa la ecologia compleja e interrelacionada
de nuestro planeta, entornos montafiosos son esenciales para la supervivencia
del ecosistema global. Los ecosistemas de montana, sin embargo, ripidamente
cambian. Son susceptibles a la erosién acelerada del suelo, deslizamientos de
tierra y rdpida pérdida de habitat y diversidad genética. En el lado humano,
hay una pobreza muy extendida entre los habitantes de la montafa y la pérdida
de los conocimientos indigenas. Como resultado, las zonas de montafa
mids globales estdn experimentando una degradacién del medio ambiente.
Por lo tanto, la correcta gestién de los recursos de la montafa y desarrollo
socioeconémico de las personas merecen atencion inmediata (Conferencia de

las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo 1992).

Asi, en 1997 se realiz6 la Asamblea General para la revisién y aplicacién

de la Agenda 21, y comenzaron a publicarse textos referidos especificamente
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a las montafas. En noviembre de 1998, la Asamblea General de Naciones
Unidas declar6 el 2002 como el Ano Internacional de las Montanas
(Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién
2000). Desde 1998 hacia delante, se desarrollaron programas globales
dedicados especificamente a las montafias, como Global Observation
Research Initiative in Alpine Environments (GLor1a), Global Mountain
Biodiversity Assessment (GMBA) y Mountain Research Initiative (MRI).
Incluso las iniciativas politicas globales dependian de la ciencia para su
éxito; nos referimos, por ejemplo, a la Evaluacién de Ecosistemas del
Milenio —que condujo a la puesta en marcha de una evaluacién especifica
de los ecosistemas de montafia— y al programa de la FAO sobre Manejo de
Cuencas Hidrograficas y Desarrollo Sostenible de las Montafas. Todo esto
indica el reconocimiento del nuevo significado de las montanas del mundo.

Actualmente, la relevancia e importancia de las montafias se analiza
sobre la base del enfoque de cambio climdtico. Desde las convenciones
de la ONU sobre el cambio climdtico y sobre la diversidad bioldgica, las
montafas son importantes desde el punto de vista de los recursos hidricos, de
su biodiversidad y de los servicios ambientales que ofrecen a sus poblaciones
y a nivel global. Asi, en el 2012 se llevaron a cabo dos conferencias que
trataron el tema de montafas.

La primera fue la conferencia cientifica Planet under Pressure (Londres),
que se dedicé especificamente a las montafas —«Mountains as arenas
for adaptation to global change»— con el objetivo de explorar nuevas
asociaciones y vias hacia la sostenibilidad global.

La segunda fue la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el De-
sarrollo Sostenible, también conocida como Rio + 20. Aunque esta confe-
rencia se centrd en los temas de economia verde y desarrollo sostenible, en
su documento final, E/ futuro que queremos, las montanas fueron resaltadas
como proveedoras de beneficios esenciales para el desarrollo sostenible, y
como regiones que albergan a comunidades, pueblos indigenas y poblaciones
locales que se desarrollan sosteniblemente con sus recursos. Por tltimo, se

solicité que, en las estrategias nacionales de desarrollo sostenible, los Estados
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adoptaran una visién a largo plazo y enfoques holisticos, sobre todo politicas
especificas para las montafas (Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible Rio + 20 2012).

De acuerdo con Mark (2015), en el enfoque de cambio global debemos
estudiar las montanas porque se encuentran en la interfaz entre todos los
aspectos del sistema de la Tierra, poseen una gran cantidad de recursos y el
cambio global se aprecia con mayor claridad en ellas. Existe una creciente
evidencia de que la tasa de calentamiento se amplifica con la elevacién,
de tal manera que los ambientes de alta montana experimentan cambios
mids ripidos de temperatura que los ambientes situados en elevaciones mds
bajas. El calentamiento dependiente de la elevacién (EDW por sus siglas
en inglés) puede acelerar la tasa de cambio en los ecosistemas de montana,
sistemas criosféricos, regimenes hidrolégicos y la biodiversidad. Entre los
mecanismos que contribuyen al EDW se encuentran la retroalimentacién
entre el albedo de la nieve y la superficie terrestre, los cambios en el vapor
de agua y la liberacién de calor latente, los cambios en el vapor de agua su-
perficial y el flujo de radiacién, la pérdida de calor superficial y los cambios
en la temperatura, y finalmente los aerosoles (Mountain Research Initiative
EDW Working Group 2015).

The International Human Dimensions Programme on Global Environ-
mental Change (Reasoner y otros 2002) resalta que las regiones de montana
representan aproximadamente una cuarta parte de la superficie terrestre del
planeta, proporcionan bienes y servicios a mds de la mitad de la humanidad
y estdn en las inmediaciones de donde habita aproximadamente un cuarto
de la poblacién mundial. Ademds, Reasoner y otros (2002) proporcionan

una serie de razones por las cuales estudiar las montanas (traduccién propia):

e  Las fuertes gradientes altitudinales en las regiones montafiosas proporcionan
excelentes oportunidades para detectar y analizar los procesos y fendmenos
del cambio global. Las condiciones meteoroldgicas, hidrolégicas, criosféricas
y ecoldgicas cambian fuertemente en distancias relativamente cortas. Por ello,

la biodiversidad tiende a ser alta, y a lo largo de las laderas de las montafas se
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encuentran secuencias particulares de ecosistemas y sistemas criosféricos. Los
limites entre estos sistemas experimentan transformaciones debido al cambio
del medioambiente y pueden ser utilizados como indicadores sensibles de
mecanismos forzantes.

*  Las partes mds altas de muchas cadenas montafosas no se ven afectadas de
manera directa por las actividades humanas y, por lo tanto, proporcionan
lugares donde los impactos ambientales del cambio climdtico pueden ser
estudiados por si solos directamente.

e Las regiones montanosas se distribuyen ampliamente por el planeta, desde el
Ecuador casi hasta los polos y desde la zona ocednica a climas muy continentales.
Esta distribucién global ofrece oportunidades para realizar estudios regionales
comparativos y andlisis de diferenciacién regional de los procesos de cambio
ambiental. En cuanto a las condiciones ambientales cambiantes a lo largo de
las laderas de las montafias, las transformaciones también se producen en las
condiciones socioecondmicas, en el uso del suelo y la gestién de la tierra, en
las practicas de explotacién de los recursos y en el atractivo de las regiones de

montafa para el turismo.

Por otro lado, Reasonery otros (2002), y Glochamore Consortium (2006),
coinciden en sefalar que los ambientes de montana estdn experimentando
una rdpida degradacién. Incluso, Reasoner y otros (2002) resaltan que se
estd convirtiendo en obsoleta la percepcién tradicional de que las montanas
representan sistemas pristinos completamente aislados del impacto humano,
y solo marginalmente conectados a centros econdmicos, politicos y culturales
de influencia. Los ecosistemas de montana estdn siendo amenazados por la
creciente escala global de los impactos de los sistemas ambientales y humanos
—cambio climdtico, intensificacién y sobreexplotacién en la utilizacién de
recursos, entre otros—, lo que limita la capacidad de respuesta tanto de los
propios ecosistemas como de sus poblaciones.

Esto afecta sobre todo la provisién de servicios a nivel local y global,
especialmente el agua. Reasoner y otros (2002) senalan que las montafas,

«torres de agua del mundo», serdn cada vez mds importantes como fuentes
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de agua dulce de gran parte de la humanidad. Las montafias de los paises
en desarrollo proporcionan en la actualidad mds del 80% al 90% de los
recursos hidricos de las tierras bajas circundantes para el riego, el agua, la
industria y el uso doméstico potable; incluso el drea de la superficie agricola de
regadio aument6 mds del 40% a nivel mundial durante los altimos 30 afos.
Ademds, aproximadamente entre el 60% y el 70% del agua dulce disponible
se utiliza en la actualidad para la produccién de alimentos. En este contexto,
y tomando en cuenta las tendencias para el futuro, es evidente la necesidad
de aplicar estrategias eficaces para la gestién del territorio y de los recursos
de las montanas, con el fin de realizar un seguimiento, anticipar y mitigar
los efectos del cambio global en las regiones montafiosas.

De acuerdo con Reasoner y otros (2002), estas estrategias deben tener
la capacidad de sintetizar los aportes tanto de las ciencias fisicas como de
las ciencias sociales. Toda la informacién cientifica que se obtenga de las
investigaciones debe ser traducida y compartida con la conciencia publica
y con quienes toman decisiones para dar una respuesta politica eficaz. En la
Declaracién de Amsterdam,’ Desafios de una Tierra cambiante, se concluyd
que «[...] se requiere un nuevo sistema de la ciencia del medio ambiente
mundial que integre todas las disciplinas, las cuestiones ambientales y de
desarrollo, y las ciencias naturales y sociales. Esto es particularmente cierto
para las regiones de montafa, dada la naturaleza sensible y compleja de la
relacién entre los ambientes de montana y la gran cantidad de personas que

habitan y dependen de ellos» (traduccién propia).
3. Retos para la adaptacidn efectiva en el Peri
La aplicacién y el éxito de los instrumentos, las politicas publicas y los

programas de adaptacién al cambio climdtico dependen de si consideran las

escalas de tiempo y espacio que tratan el clima; y, sobre todo, si consideran

9  Ladeclaracién fue firmada, en julio del 2001, por mds de 800 cientificos pertenecientes a International
Geosphere-Biosphere Programme (IGBP), International Human Dimensions Programme on Global
Environmental Change (THDP) y World Climate Research Programme (WCRP).
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a la poblacién y su dindmica de vida, puesto que no todos los cambios
o modos de vida obedecen a las variaciones climdticas. El andlisis del
comportamiento del clima y de la realidad compleja de las localidades de
alta montafa es esencial para que quienes toman decisiones implementen
politicas publicas y estrategias de desarrollo dptimas para la poblacién.
Al analizar esta realidad compleja en un escenario de cambio climdtico y
en el marco del cambio global, se priorizardn actividades que ayuden a la
reduccién de la vulnerabilidad y a la adaptacién de poblaciones con contextos
fisicos y sociales similares. Asimismo, de manera indirecta, se propicia la
implementacién de proyectos adecuados al medio fisico, que mejoran la
calidad de vida de las poblaciones.

El ejemplo utilizado con los estudios anteriormente mencionados nos
muestra que en el Perd no existe una visién compartida —ni en el nivel
sectorial ni en el nacional— de lo que implica la adaptacién. A nuestro
parecer, la adaptacion exitosa de las poblaciones de montana —y en general
de cualquier poblacién afectada por los efectos del cambio climdtico—
requiere contar con una visién transectorial y holistica de la realidad fisica
y social peruana, que no solo considere el dmbito de mayor vulnerabilidad,
sino también los territorios con los que comparte dindmicas territoriales.
Esta visién implica la superacién de multiples retos, de los cuales nosotros

consideramos como retos bdsicos pendientes de superar los siguientes tres.

Reto 1: ;Cémo compatibilizar actividades productivas y modos de vida

con la realidad hidrolégica?

Existen diversas formas de gestionar el territorio en diversas escalas; no existe
una dnica forma o receta para hacerlo a nivel local ni a nivel nacional en
ningun pais del mundo. En el Perd, la gestién territorial se encuentra en
proceso. Contamos con las dreas de poder administrativo —como son los
distritos, provincias y departamentos—, que estdn actualmente ligadas a los

procesos de ordenamiento territorial impulsados por el MiNam. Sin embargo,
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la informacién y estudios generados en el proceso no son vinculantes con
las acciones o decisiones finales que se toman sobre el territorio, por lo que
no podemos hablar propiamente de una gestién del territorio.

Dado que los ecosistemas de montafa son importantes por sus recursos
hidricos, su biodiversidad y los servicios ambientales que ofrecen a sus
poblaciones y a nivel global, un eje de partida para gestionar el territorio,
compatibilizar actividades y promover adaptaciones exitosas podria ser la
gestion integrada de recursos hidricos (GIRH). Como se ha senalado, las
montanas —«torres de agua del mundo»— serdn cada vez mds importantes
como fuentes de agua dulce de gran parte de la humanidad (Reasoner y otros
2002). Por ello, partir de los recursos hidricos mediante el enfoque de cuencas
podria ser una forma exitosa de gestionar el territorio holisticamente, pues
la GIRH considera que los diferentes usos hidricos son interdependientes,
y busca que las politicas sean coherentes en todos los sectores y que la toma
de decisiones sobre estos sea participativa (Pochat 2008).

La GIRH podria ser ese enfoque territorial del cual carecen atn los
estudios de ordenamiento del territorio que se vienen desarrollando en el
Perti. La cuenca, entendida como la unidad fisica del agua —y por ende una
unidad territorial bien delimitada—, tendria que abordarse con un doble
enfoque: por un lado, el tema fisico-ambiental relativo a la disponibilidad
fisica del agua, su cantidad y calidad, y sus diversos usos, tendria que ser
tratado por la ANA junto con instituciones como el SENamHI y el IGP.
Por otra parte, debido a la divisién administrativa del pais, en esta cuenca
existirdin multiples representaciones del poder del Estado —gobiernos
locales, gobiernos provinciales e incluso gobiernos regionales—, los cudles
responderdn a las preocupaciones mds socioeconémicas de las personas que
habitan en este espacio cuenca.

Asimismo, solo un trabajo transectorial entre los ministerios —en
coordinacién con la ANA y los gobiernos locales— permitird contar con un
verdadero sistema de informacién de recursos hidricos —a nivel de cuenca,
subcuenca o microcuenca— que ayude a la toma de decisiones. Este sistema

de informacién debe contener toda la informacién bésica y actualizada para la
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elaboracién de balances hidricos de las cuencas —precipitacidn, escorrentia,
evaporacion, fuentes de agua, usos y demandas de agua, entre otros—, as{
como informacién relevante del territorio, como son cambios en la cobertura
y uso de la tierra, lo cual tiene implicancia en los recursos hidricos —retroceso
glaciar, bofedales, lagunas, entre otros—. Eventualmente, este sistema
ayudaria a superar en parte dos grandes problemas de la gestién territorial
en el Perti: la sectorializacién, y los conflictos por usos y demandas del agua.

Los estudios llevados a cabo por Mark y otros (2010), y Bury y otros
(2013), en el nivel de las microcuencas y la cuenca del Santa muestran que las
unidades de cuencas son una escala territorial idénea para estudiar los cambios
en el ambiente fisico, asi como la realidad social de las diferentes poblaciones
y actividades econémicas que comporten un mismo recurso afectado por el
cambio climdtico. Ademids, la mayoria de estudios y escenarios climdticos
realizados en el Pert, asi como el Proyecto de Modernizacién de la Gestién
de Recursos Hidricos de la ANA, se han elaborado en el nivel de cuencas,
lo cual deberia aprovecharse para profundizar en el aspecto social y en los
proyectos de adaptacién. Una propuesta es que se realicen estudios como los
mencionados en las cuencas del Proyecto de Modernizacién de la Gestién
de Recursos Hidricos de la ANA, aprovechando el avance en recopilacién de
informacién cientifica y la gestién de los consejos de cuenca en las cuencas

Chancay-Huaral, Chancay-Lambayeque, Chili, Chira-Piura, Tacna y Tumbes.

Reto 2: Proyectos de adaptacion que tomen en cuenta la realidad fisica

y social en su dmbito de estudio, asi como las realidades externas

Evidentemente la generacién de informacidn cientifica sobre las tendencias
actuales y futuras de variables hidrometeoroldgicas y de otros fenémenos
relacionados con el clima, asi como de los ecosistemas, deben orientar los
proyectos de adaptacién. No es idéneo formular este tipo de proyectos
sin considerar el comportamiento y los cambios que experimentan la
temperatura, la precipitacién, el caudal de las fuentes de agua y los eventos

extremos, asi como los recursos naturales contenidos en el Ambito de estudio.
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Los estudios de percepcién muestran que las poblaciones solo tienen una
limitada respuesta sobre las causas de los cambios ocurridos en su medio;
para elaborar proyectos de adaptacién, se necesita que estos estudios y la
informacidn cientifica se complementen. Por ejemplo, en los ecosistemas de
montana, las heladas son los eventos extremos que mds afectan las actividades
agricolas y ganaderas de las poblaciones. Sin estudios que permitan conocer su
comportamiento y mientras no se implemente un sistema de alerta temprana,
la capacidad de respuesta de las poblaciones seguird siendo nula o escasa.

Por otra parte, en muchas oportunidades, los llamados proyectos
de adaptacién no toman en cuenta la realidad local —ligada a lo
socioeconémico— e imponen «sus adaptaciones» basadas en el conocimiento
cientifico generado. Por ejemplo, se promueve la siembra de agua con especies
no nativas, como el eucalipto, que a su vez genera un valor agregado con la
lena. Sin embargo, esta especie también ha tenido un efecto contraproducente
en las poblaciones que desconocian la planta y la aprovecharon como sombra
y cortaviento de sus sembrios, ya que las raices del eucalipto absorben bastante
agua de sus alrededores y secan esos suelos. Por ello, es fundamental recoger
informacién de la realidad local y de las précticas ya adoptadas frente a la
variabilidad climdtica, para potenciar y mejorar aquellas que van acorde con
los cambios del espacio fisico.

Asimismo, los proyectos de adaptacién en el nivel local tienen un
impacto significativo en la mejora de la calidad de vida de las poblaciones
de montana que participan en ellos. Como evidencian los proyectos de
adaptacién resenados, las poblaciones mejoran su acceso al agua y sus
sistemas de riego, adaptan sus cultivos e incluso adoptan los sistemas de alerta
temprana frente a los riesgos. No obstante, en el largo plazo —y sobre todo
en lo que se refiere al uso de recursos, en especial el agua—, las practicas
adaptativas pueden verse afectadas por los usos y demandas de recursos
naturales de los alrededores del dmbito de accién. Es decir, si los proyectos
se desarrollan solo con una visién local, con el transcurso del tiempo, otros
factores externos pueden perjudicar o limitar sus beneficios. Esto involucra

la transdisciplinariedad desde las ciencias geogréficas y sociales, mediante
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una investigacién profunda de los procesos histéricos, sociales, econémicos
y politicos de cada drea o dmbito influenciado por los efectos del cambio
climdtico. Solo asi los estudios permitirdn comprender de qué manera los
cambios globales desencadenan procesos e impactan en una escala local en
dichas cuencas.

En esta linea, consideramos importante mencionar las propuestas
desarrolladas por Glochamore Consortium (2000), la iniciativa AndesPlus
(2012) y Huggel y otros (2015) como marcos que se deben considerar para
la integracién del conocimiento cientifico en los proyectos de adaptacidn.
Se han seleccionado dichas propuestas por cuatro razones fundamentales: a)
las metodologias y enfoques parten de una visién integral que corresponde
al concepto de cambio global; b) se desarrollaron en el marco de un proceso
que involucré tanto a organismos gubernamentales como a la comunidad
cientifica; ¢) estdn basadas en informacién, metodologias y experiencias
previas; y d) estdn contextualizadas en los ecosistemas de montana, dos de
ellas particularmente en los Andes.

El Glochamore Consortium (2006) propone una estrategia de investi-
gacioén para gestionadores de las reservas de bidsfera de montana y cientificos
que implementan investigacién con el objetivo de entender el cambio global
en las regiones de montafa. La estrategia estd construida sobre la base de la
presuncién de que el manejo sostenible puede ser alcanzado con la participa-
cién de los stakeholders, y considerando los ejes principales de la causalidad
del cambio global y sus impactos sobre los ecosistemas, los bienes y servicios
ecosistémicos, las economias regionales, la salud y los arreglos institucionales.
Durante la vida del proyecto PRAA, el Consorcio Andesplus desarroll6
una metodologfa marco para la formulacién de lineas de base y medidas
de adaptacién al cambio climdtico en ecosistemas de alta montana. Esta
metodologia involucré la participacién de los cuatro paises de la CAN
—Bolivia, Colombia, el Ecuador y el Perti, mediante sus ministerios del
Ambiente e instituciones técnicas: servicios de meteorologia e hidrologia o
defensa—, asi como de universidades e institutos de investigacién de Suiza

y Austria (AndesPlus 2012).
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Sobre la base de esta experiencia, Huggel y otros (2015) desarrollaron
un marco para la contribucién cientifica en la adaptacién al clima, el cual
comprende tres etapas: a) la definicién y el marco del problema; b) la
evaluacidn cientifica del clima, los impactos, las vulnerabilidades y los riesgos;
y ©) la evaluacién de las opciones de adaptacién y su implementacién. En
este marco analizan —mediante los principales proyectos de adaptacién en
los Andes tropicales— la interaccién entre ciencia y politica, e identifican
las limitaciones y los alcances que han tenido esos proyectos en la tarea de
implementar medidas de adaptacién. A partir de esta informacién, el estudio
se centra en la evaluacién cientifica y en cémo contribuye al proceso de
adaptacién. La propuesta define los siguientes ejes temdticos, de acuerdo
con su importancia para la regién de los Andes y los actores involucrados: la
climatologfa, los recursos hidricos, la agricultura y la seguridad alimentaria,
los ecosistemas, y los peligros naturales y riesgos. Los aspectos sociales,
culturales, econémicos y politicas son considerados como temas transversales

que implican una aproximacién altamente interdisciplinaria.

Reto 3: Integrar investigaciones fisicas y sociales en las politicas priblicas

Como ha quedado claro a lo largo de este documento, la gestidn territorial
—entendida como una gestién transversal, bottom-up y up-down— debe
estar basada en informacién de calidad. Informacién referida tanto al
ambiente fisico —conocimiento del estrés hidrico de una zona, dindmica de
los humedales, desglaciacién, escenarios de cambio climdtico, entre otros—
como al socioeconémico y cultural —dindmicas econdmicas, demografia
de la poblacién, roles de género en el manejo de recursos, etcétera—. Toda
esta informacién cientifica debe ser el insumo principal para el disefio, la
implementacién y el seguimiento de las politicas que se ejecutardn.
Nuevamente, esto nos lleva a hablar de un sistema de informacién
territorial. La integracion de la informacién cientifica con la informacién
socioeconémica de la poblacién local y de sus alrededores es lo que

permitird que los proyectos de adaptacién que se elaboren alcancen un
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impacto positivo sostenible. Esta integracién debe constituir un sistema de
informacidn territorial que contemple, entre otros, informacién histérica de
las variables climdticas a nivel local —la cual ha sido recientemente liberada
por el SENAMHI— para los investigadores o implementadores de proyectos
de adaptacién.

Dado que cualquier territorio es el resultado de un conjunto de recursos
ambientales, humanos, institucionales, econémicos y culturales que inciden
en su desarrollo econémico, es necesario identificarlos (Jiménez Taracido
y Vélez Méndez 2012). Un sistema de informacién territorial (SIT) que
disponga de esta informacién y de herramientas de informacién geografica
facilitard la implementacién de estrategias, proyectos y politicas adecuadas
para el desarrollo territorial. Ademds, debe permitir el libre acceso a este
tipo de informacién de manera simplificada —informes, graficos y mapas—,
para facilitar a los gobiernos locales tomar decisiones, con mayor prontitud y
celeridad, ante eventos meteoroldgicos y climdticos que puedan afectar a su
poblacién local, y para generar conocimiento en las poblaciones involucradas
en los proyectos de adaptacidn.

Este sistema podria tener un alcance geogréfico en diversas escalas
—nacional, provincial, distrital o de cuencas— y ser alimentado por los
sistemas de informacién nacional, regional y ministerial ya existentes,
asi como por la comunidad cientifica, lo cual permitiria que se difunda
informacién entre los diversos actores. Mediante este intercambio, el
SIT integraria informacién fisica y social de los espacios donde se han
desarrollado o desarrollan investigaciones y proyectos de diferente naturaleza.
Esto haria posible que los investigadores, implementadores y personas que
toman decisiones centren su atencién en los territorios vulnerables y los
vacios de informacidn, y asi se evite la duplicidad de esfuerzos o recursos
en futuras iniciativas y se logre la implementacién de politicas puablicas
eficaces. Por otro lado, actualmente los proyectos de adaptacién llegan solo
hasta el paso de la implementacién; muy pocos cuentan con un proceso
de autoevaluacién. Frente a este vacio, el SIT podria contribuir tanto a la
definicién de indices de evaluacién como al seguimiento y monitoreo de

los programas de adaptacién implementados.
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Este libro recoge los once balances de investigacion presentados en
la conferencia Avances Recientes en la Investigacion y Politicas para el
Desarrollo, organizada en el marco del 35 aniversario del Grupo de Analisis
para el Desarrollo (GRADE).

Los textos de esta publicaciéon buscan continuar satisfaciendo la demanda
de conocimiento dirigida a sostener un debate mas informado acerca de
la politica publica en el Peru. Esta discusion debe partir por reconocer la
complejidad de los temas —educacion, infancia, medioambiente y recursos
naturales, programas sociales e instituciones—; la existencia de impactos
heterogéneos en contextos politicos, sociales, econdmicos, culturales,
institucionales y medioambientales diversos; y la necesidad de desplegar
acciones de politica articuladas para enfrentar los distintos retos.

Al mismo tiempo, los once ensayos son una muestra representativa de la
produccion académica reciente de GRADE.
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